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Praambel

Die Koalition aus SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellt sich den groRen
gesellschaftlichen Herausforderungen:

e Es qilt, die wirtschaftlichen Chancen des Standorts zu nutzen, um mehr
existenzsichernde Arbeitsplatze zu erhalten und neu zu schaffen. Dazu gehdrt auch
der notwendige 6kologische Umbau. Bremen wird seinen Beitrag zum Klimaschutz
leisten und schafft so die Verzahnung von Okologie und Okonomie.

e Wir starken den sozialen Zusammenhalt in unseren Stadten. Dreh- und Angelpunkt fur
eine gerechte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ist die Bildung. In den Bereichen
Kinder und Jugend, Schulen und Hochschulen setzen wir deshalb einen Schwerpunkt.
Bei knappen Ressourcen lenken wir die Mittel in die Stadtteile, in denen die sozialen
Problemlagen am grof3ten sind.

e Wir werden die Selbstandigkeit und die finanziellen Lebensgrundlagen unseres
Stadtstaates mit einer soliden Finanzpolitik in Bremen und einer aktiven
Interessenvertretung gegentber dem Bund und den anderen Landern sichern.

Kraftvolle Wirtschaft, 6kologische Innovation, soziale Arbeitsplatze

Die Freie Hansestadt Bremen ist ein wirtschaftlich leistungsfahiges, produktives Land. Hier
verbinden sich Tradition mit Weltoffenheit, Freiheit mit Gemeinsinn und Kreativitat mit
Verantwortung. Die Hafen in Bremen und Bremerhaven sind ein wichtiger
Wachstumsfaktor, der viele neue wirtschaftliche Aktivitaten auslost. Maritime Wirtschaft
und Logistik, aber auch Automobilindustrie, Luft- und Raumfahrt und Stahlindustrie bilden
den Kern einer starken Wirtschatft.

Von wachsender Bedeutung sind der Dienstleistungsbereich, die Nahrungsmittelindustrie,
die IT-Branche sowie die Kultur- und Gesundheitswirtschaft. Besonders zukunftstrachtige
Entwicklungen sehen wir im Bereich der Umweltwirtschaft. Dort liegt das Potenzial fur
enormen technologischen und wirtschaftlichen Fortschritt. Erneuerbare Energie und
effiziente Energietechnik sichern und schaffen Arbeitsplatze in Industrie, Mittelstand und
Handwerk. Durch den Ausbau zum filhrenden Standort flr Offshore-Windenergie in
Deutschland erhalt Bremerhaven zusatzliche Impulse.

Wir werden eine Neuausrichtung der bremischen Wirtschaftsférderungspolitik mit einer
konsequenten Prioritatensetzung vornehmen. Die Forderprogramme werden starker auf
die Schaffung und Sicherung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen, die
Unterstitzung von Existenzgrindungen und von kleinen Unternehmen ausgerichtet. Wir
verzahnen die Wirtschaftspolitik enger mit der Wissenschafts- und Arbeitsmarktpolitik.

Mit einer Starkung des lebenslangen Lernens vom Kindergarten tber Schule, Hochschule
bis zur Weiterbildung und der Férderung von Forschung und Technologie schaffen wir
auch die Vorraussetzung fur eine leistungsfahige und innovative Wirtschaft und sichere
Arbeitsplatze.



Wir werden bei allen politischen Entscheidungen die Auswirkungen auf die Umwelt
beachten. Das Begrenzen des Klimawandels und der Schutz vor Hochwasser sind gerade
in Bremen und Bremerhaven unverzichtbare Bestandteile allen Regierungshandelns. Der
Schutz unserer nattrlichen Lebensgrundlagen entscheidet dariiber, ob Bremen und
Bremerhaven lebenswert bleiben. Wir werden die Weser als Schifffahrtsweg nutzen und
zugleich ihren 6kologischen Zustand verbessern. Wir werden Gewerbeflachen sparsam
nutzen und Bremens Energiebilanz durch Geb&udesanierungen, moderne Energietechnik
und erneuerbare Energien deutlich verbessern. Wir werden die Chancen nutzen, die sich
aus den 6kologischen Herausforderungen fur unsere Wirtschaft ergeben und damit die
Wirtschaftskraft und das Arbeitsplatzangebot nachhaltig sichern. Bremen und
Bremerhaven haben dazu gute Voraussetzungen.

Ein Gemeinwesen ist dann lebenswert, wenn jede und jeder Einzelne eine Chance hat, in
Wirde und Freiheit zu leben. Langst nicht alle Menschen in Bremen und Bremerhaven
profitieren von der positiven wirtschaftlichen Entwicklung. Wir werden das in unserer
Macht stehende tun, um soziale Standards wie den Mindestlohn zu verankern und damit
mehr Menschen am wachsenden Wohlistand zu beteiligen.

Bremen und Bremerhaven — Stadte des sozialen Zusammenhalts

Wir setzen uns dafir ein, dass alle Menschen in Bremen und Bremerhaven unabhangig
von Herkunft und Geschlecht die Mdglichkeit haben, ein selbstbestimmtes und
selbstverantwortetes Leben zu fihren. Wir wollen Chancengleichheit und Teilhabe an
Bildung, Arbeit, Kultur und gesellschaftlichem Wohlstand verwirklichen. Bei allen
politischen Entscheidungen wird das Prinzip der Geschlechtergerechtigkeit angewandt.

Um die soziale Spaltung zu Uberwinden, setzen wir neben der Bekampfung der
Arbeitslosigkeit auf eine friihzeitige und individuelle Forderung aller Kinder und
Jugendlichen. Die Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen dirfen nicht von der
sozialen Situation der Eltern abh&ngen. Ein Schwerpunkt unseres Handelns liegt daher bei
der Verbesserung und dem Ausbau der Kinderbetreuung und der Schulen.

Wir wollen unsere Anstrengungen zum Erhalt des sozialen Zusammenhalts verstérken.
Wir orientieren unsere Politik an den Bedurfnissen der Menschen in den Stadtteilen und
Quartieren. Staatliche Mittel konzentrieren wir ressortibergreifend auf benachteiligte
Gebiete, um dort soziale und wirtschaftliche Verbesserungen zu erreichen. Wir werden die
staatliche Unterstlitzung vorrangig dorthin richten, wo die sozialen Probleme am gré3ten
sind, um Ausgewogenheit und Chancengleichheit in und zwischen den Stadtteilen
herzustellen.

Durch Ubergreifende Praventionsansatze und eine motivierte und leistungsfahige Polizei
schaffen wir Sicherheit als Voraussetzung fur friedliches Zusammenleben gerade auch
zum Schutz der Schwachen der Gesellschatft.

Wir fordern die Kultur mit ihren vielfaltigen Einrichtungen und Initiativen als wesentlicher
Bestandteil der Lebensqualitat in unseren Stadten.

Bremen und Bremerhaven sollen offene, menschenfreundliche Stadte fur alle bleiben, fir
die Einheimischen und die Migranten, fir die Starken und die Schwachen, fir die Jungen
und die Alten. Nationalismus und Rechtsradikalismus stehen unseren Werten entgegen.
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Wir unterstitzen das burgerschaftliche Engagement und die Beteiligung der Blrgerinnen
und Burger an der Politikgestaltung. Nur gemeinsam mit ihnen werden wir die
Herausforderungen der kommenden Jahre meistern. Wir wollen die Menschen motivieren,
sich am gesellschaftlichen und politischen Leben aktiv zu beteiligen. Deshalb erleichtern
wir die Moglichkeiten, im Rahmen der direkten Demokratie unmittelbar Einfluss zu
nehmen. Wir starken die Beiréaterechte und setzen auf freiwilliges Engagement als
wichtiger Bestandteil einer solidarischen Gesellschaft.

Selbstandigkeit und finanzielle Lebensgrundlagen sichern

Es ist Starke und Chance eines Stadtstaates, eigene Gestaltungskraft und
Entscheidungskompetenz mit Birgernahe und Transparenz verknipfen zu kdnnen.
Deshalb kampfen wir um Bremens Selbststandigkeit. Sie ist das Beste fur die Menschen in
unseren zwei Stadten. Wir klagen vor dem Bundesverfassungsgericht, um die
Haushaltsnotlage zu bewaéltigen. Gleichzeitig werben wir im Rahmen der
Foderalismusreform fur eine gerechte Behandlung im bundesstaatlichen Finanzsystem.
Dabei mussen wir nachweisen, dass wir in Bremen und Bremerhaven alle zumutbaren
Eigenanstrengungen zur Haushaltssanierung vornehmen.

Wir werden den finanziellen Rahmen, den Bremen an das Verfassungsgericht gemeldet
hat, einhalten und in dieser Legislaturperiode Bremens Ausgaben weiter senken. Die
notwendigen Sparanstrengungen werden zur Folge haben, dass vieles Winschenswerte
nicht finanzierbar sein wird. Wir werden dariber, was notwendig ist, einen 6ffentlichen
Diskurs fuhren, unsere Entscheidungen transparent machen und klare Prioritdten setzen —
im Gesprach mit Birgerinnen und Blrgern.

Wir wissen aber auch, dass in einigen Bereichen die Grenze des Zumutbaren erreicht ist
und neue Herausforderungen bewaltigt werden missen. Das Grundgesetz schreibt
vergleichbare Lebensbedingungen im gesamten Bundesgebiet vor — daran werden wir uns
orientieren. In dieser Koalitionsvereinbarung setzen wir daher auch finanziell deutliche
Schwerpunkte. Wir sind uns einig, dass es fur die Umsetzung dieser im Koalitionsvertrag
enthaltenen MalRhahmen und Prioritatensetzungen notwendig ist, innerhalb des
vorgegebenen Finanzrahmens Umschichtungen und Einsparungen an anderer Stelle
darzustellen. Wir wissen, dass wir uns Spielrdume fir neue Schwerpunkte hart erarbeiten
mussen und neue Prioritaten deshalb nur stufenweise verwirklichen kénnen.

Mit diesen Zielen vereinbaren die Sozialdemokratische Partei Deutschlands und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine Koalition fiir die Wahlperiode 2007 — 2011.



Wirtschaft und Hafen

Grundlegende Ziele - Neuorientierung der Wirtschaftspolitik und
Wirtschaftsfoérderung

Das Land Bremen ist ein starker Standort. Mit guter Infrastruktur, einer starken Wirtschaft
und einer hohen Lebensqualitat. Oberste Prioritat in der Wirtschaftspolitik dieser
Legislaturperiode hat die Sicherung und Schaffung von zukunftsfahigen Arbeitsplatzen
und die Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Bremen und Bremerhaven sind wirtschaftlich
starke Stadte und wir werden mit unserer Wirtschaftspolitik dazu beitragen, dass die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit weiter gefordert wird und sich starker in Arbeitsplatzen
niederschlagt. Wir verfolgen dabei eine Strategie der systematischen Verzahnung von
Okologischen, 6konomischen und sozialen Zielen.

In der maritimen Wirtschaft und Logistik gehort das Land Bremen schon heute zu den
Spitzenstandorten in Deutschland und Europa. Wir werden den Logistikstandort Bremen
und Bremerhaven starken und ausbauen und auf die Herausforderungen der Zukunft
ausrichten. Mit den Investitionen in die Hafeninfrastruktur schaffen wir die
Voraussetzungen fur weiteres Wachstum und mehr Arbeitsplatze.

Bremen nimmt als Industriestandort z.B. mit Automobilproduktion und —logistik, mit Luft-
und Raumfahrt eine Spitzenposition ein. Die enge Vernetzung von Wirtschatft,
Wissenschaft und Politik zur Férderung von Exzellenz und Schaffung von innovativen
Arbeitsplatzen ist ein Erfolgsfaktor, der in der Modellregion Luft- und Raumfahrt und der
Ansiedlung des DLR Instituts fur Raumfahrtsysteme eine nachhaltige Bestatigung
gefunden hat.

Die Lebensmittelindustrie, die Umweltwirtschaft, erneuerbaren Energien, aber auch
Maschinenbau und Elektronik leisten wichtige Beitrage fur die Vielfaltigkeit der Industrie in
Bremen und Bremerhaven. Die Medien- und IT-Wirtschaft sind Cluster, die Bremen und
Bremerhaven als innovative Technologieregion pragen. Die Gesundheitswirtschaft und die
Touristik bieten erhebliche Entwicklungspotenziale.

Bremen und Bremerhaven haben gute Voraussetzungen, die 6konomischen Chancen der
Okologischen Herausforderungen und des Klimawandels zu nutzen und damit die
Wirtschaftskraft und das Arbeitsangebot nachhaltig zu sichern.

Viele Grinderinnen und Grinder haben in den vergangenen Jahren den Schritt in die
Selbstandigkeit gewagt. Gemeinsam mit den vorhandenen kleinen Unternehmen aus dem
Handwerk, dem Dienstleistungssektor und den Freien Berufen tragen sie entscheidend
zum Beschaftigungszuwachs bei.

Die hohen Investitionen der letzten Jahre haben eine positive Entwicklung der Wirtschaft
in Bremen und Bremerhaven geférdert und den Strukturwandel vorangetrieben. Mit dem
Auslaufen der Sanierungszahlungen haben sich die Bedingungen fir die Wirtschaftspolitik
und die offentliche Investitionstétigkeit aber gravierend veréandert.

Wir werden daher eine Neuausrichtung der bremischen Wirtschaftspolitik vornehmen. Da
kinftig nur noch geringere Mittel fur die Wirtschaftsforderung und die wirtschaftsbezogene



Offentliche Investitionstatigkeit zur Verfugung stehen, ist eine konsequente
Prioritatensetzung, eine Konzentration auf Schwerpunkte und eine Steigerung der
Effizienz erforderlich, damit der Standort im nationalen und internationalen Wettbewerb
aufgewertet, der Strukturwandel gestaltet werden kann und sich der wirtschaftliche Erfolg
noch starker auf dem Arbeitsmarkt niederschlagt.

Unsere Leitlinien sind dabei:

e Wir werden uns darauf konzentrieren den Bestand und die vorhandenen Stéarken der
bremischen Wirtschaft weiter zu starken. Dabei kntpfen wir an den in Bremen und
Bremerhaven bestehenden zukunftsorientierten Clustern und Netzwerken in Industrie,
Dienstleistungen und Wissenschaften an.

e Wir werden den Innovationsstandort Bremen und Bremerhaven starken. Unser Ziel ist,
das Land Bremen noch starker zu einer der fihrenden Technologie- und
Wissenschaftsregionen in Deutschland und Europa zu profilieren, die attraktiv fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Unternehmerinnen und Unternehmer ist.
Wir werden die Zusammenarbeit von Wirtschaft und Wissenschaft weiter intensivieren.
Dabei wird der Transfer von wissenschatftlichen Erkenntnissen in die wirtschaftliche
Praxis noch starkere Prioritat in unserer Wirtschaftspolitik erhalten.

¢ Wir wollen dabei die wirtschaftlichen Chancen nutzen, die sich aus den 6kologischen
Herausforderungen und dem demographischen Wandel ergeben.

e Wir werden die Wirtschaftspolitik enger mit der Wissenschafts- und der
Arbeitsmarktpolitik verzahnen, um den Nachfragern ein Gesamtbiindel an
Fordermal3nahmen anbieten zu konnen. Forderprogramme werden starker auf die
Schaffung und Sicherung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen
ausgerichtet.

e Wir werden dazu beitragen, das kreative und innovative Potenzial der gesamten
Bremer Wirtschaft besser auszuschdpfen. Wir werden den Schwerpunkt in der
Wirtschaftspolitik auf die Unterstiitzung von Klein- und Mittelunternehmen,
Kleinstunternehmen sowie Existenzgriinderinnen und Existenzgriindern ausrichten.
Dabei werden Frauen sowie Migrantinnen und Migranten starkeren Zugang zu den
Programmen der Wirtschaftsférderung erhalten.

e Es wird eine gezielte Nutzung europaischer und nationaler Programme fir die Ziele
der bremischen Wirtschafts- und Strukturpolitik angestrebt. Fir diese Programme
werden die Komplementarmittel durch Prioritatensetzung bereitgestellt.

e Wir werden die Effizienz und Transparenz der Wirtschaftsforderung erhdhen, die
Ausgaben senken und Mitnahmeeffekte vermeiden.

Fur diese Neuausrichtung der Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsférderung und den
gezielten Einsatz der verfugbaren Mittel werden wir ein neues ressortibergreifendes
strukturpolitisches Konzept entwickeln, mit dessen Verwirklichung das Land Bremen auch
zukUnftig trotz geringerer Mittel eine wirksame Strukturpolitik im Interesse von
Unternehmen, Selbstandigen, Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern betreiben kann.
Dabei ist vor dem Hintergrund der Problemlage ein Schwerpunkt auf den Strukturwandel in
Bremerhaven zu legen.

Wir werden eine strategische Steuerung der in der Wirtschaftsférderung tatigen
offentlichen Gesellschaften vornehmen. Strategische Aufgaben werden in der politischen
Verantwortung der Senatsressorts wahrgenommen.



10

Steigerung der Effizienz und Transparenz der Wirtschaftsférderung

Zur Steigerung von Effizienz und Transparenz der Wirtschaftsférderung werden die
folgenden MalRnahmen vereinbart:

Die Wirtschaftsforderung wird durch eine Konzentration der Zahl der
Forderprogramme effizienter, zielgerichteter und transparenter ausgestaltet und
regelmafig evaluiert. Es wird einen Ansprechpartner fir die Belange der Unternehmen
geben (one-shop-agency).

Die finanzielle Férderung von Unternehmen wird grundséatzlich in Form von
rickzahlbaren Zuschiissen bzw. Darlehen gewahrt. Dabei ist auch die Moglichkeit zur
Bildung revolvierender Fonds aus EFRE-Mitteln einzusetzen. Der Zugang zu Risiko-
und Beteiligungskapital wird ausgebaut.

Die Wirtschaftsfordereinrichtungen mussen ihr Profil als Dienstleister fur alle
bremischen und ansiedlungsinteressierten Unternehmen schérfen. Insbesondere wird
ihre Rolle als Kimmerer fur die Bestandsunternehmen gestérkt. Fir migrantische
Unternehmen gibt es in den Férdereinrichtungen qualifizierte Ansprechpartner.

Die von den Gesellschaften wahrgenommenen Aufgaben werden einer kritischen
Analyse unterzogen, um damit eine Senkung der Kosten einschliel3lich der
Personalkosten zu erreichen. Dazu gehort auch eine bessere Abstimmung und
Koordinierung der verschiedenen Gesellschaften.

Es erfolgt eine Uberpriifung, ob die von kleineren Gesellschaften wahrgenommenen
Aufgaben noch eigenstandig wahrgenommen werden missen.

Die BIG soll sich zukinftig auf ihre operativen Kernaufgaben konzentrieren. Hierzu
gehoren im Rahmen der Wirtschaftsforderung insbesondere die Beratung und
Bestandspflege und die abgegrenzte Funktion als Projektgesellschatt fir die
ErschlieRung, Entwicklung und Vermarktung von Gewerbeflachen und
Gewerbeimmobilien. Hinsichtlich der Rolle der BIG als Besitzgesellschaft ist zu
uberprifen, ob die Betreuung der Immobilien der BIG von privaten Unternehmen oder
anderen bremischen Gesellschaften kostengiinstiger wahrgenommen werden kann.
Die Aufgabenstellung und Struktur der Bremer Aufbaubank (BAB) werden bis zum
Jahresende 2007 uUberprift. Mal3stab ist, in welcher Form die bisherigen und fir die
Zukuntft als erforderlich angesehenen Aufgaben am besten wahrgenommen werden
konnen.

Der Zuschuss bzw. der Verlustausgleich durch die HVG fir die Galopprennbahn wird
gestrichen. Die Vertragslage ist mit dem Ziel zu Uberprifen, einen Wegfall oder eine
Reduzierung der Belastungen durch die Pflege und Instandhaltung der Anlage zu
erreichen.

Den Innovationsstandort Bremen starken

Wir wollen den wirtschaftlichen Strukturwandel weiter gestalten und vorantreiben. Ein
Schlussel dafir ist die enge Zusammenarbeit von Unternehmen mit exzellenten
Hochschulen und Forschungseinrichtungen. Bremen strebt weiterhin an, zu den 10
fuhrenden Technologiestandorten in Deutschland zu gehéren. Dazu erfolgt eine enge
Abstimmung und Vernetzung der Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsforderung mit
Wissenschaft und Forschung. Gerade die Forschungsleistungen in den Bereichen
Produktionstechnik, Materialforschung, Windenergie, Biotechnologien und mobile
Lésungen bieten hier hervorragende Ansatzpunkte.
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Wir werden durch geeignete Mal3nahmen die ressortibergreifenden Zusammenarbeit
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft intensivieren, um die Kooperation und
Netzwerkbildung zwischen Unternehmen und angewandten Forschungseinrichtungen zu
starken und den Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse in die wirtschaftliche Praxis
auszuweiten mit dem Ziel, marktféahige Produkte zu entwickeln. Malinahmen der
technologischen Unternehmensférderung werden auf solche Kooperationsprojekte
konzentriert. Eine Schlisselrolle als Innovationsmotor in diesen Schwerpunktbereichen
nehmen die IT- und die Materialtechnologien in Bremen ein. Verstarkt sollen dabei Klein-
und Mittelunternehmen sowie Existenzgriinderinnen und Existenzgrinder einbezogen
werden. Innovative Impulse gehen auch vom Kreativsektor und der Kulturwirtschaft aus.

Eine Orientierung der starkeren Kooperation von Wirtschafts- und Wissenschaftspolitik an
den Zielsetzungen des EFRE ist anzustreben, um hohe Komplementareffekte zu erzielen.
Angesichts der angespannten Haushaltslage sollen Finanzierungsangebote im Rahmen
neuer Initiativen auf Bundes- und EU-Ebene konsequent genutzt werden. Die im Rahmen
der High-tech-Strategie des Bundes und des 7. Forschungsrahmenprogramm der EU
verfugbaren Mittel sind in noch starkerem Mal3e fir das Land zu erschliel3en.

Die Instrumente der Innovationsforderung durch die intensivere Kooperation von
Wirtschaft und Wissenschaft sind vorrangig auf kleine und mittlere Unternehmen
auszurichten.

Kleine und mittlere Unternehmen unterstitzen

Kleine und mittlere Unternehmen leisten einen besonderen Beitrag fir Wachstum,
Beschaftigung und Ausbildung sowie den Strukturwandel im Land Bremen. Mit diesem
Begriff missen gleichzeitig immer auch die Kleinstunternehmen und ihre besonderen
Problemlagen umfasst sein. Die Programme und MalRnahmen der Wirtschaftsforderung
werden noch starker auf die besonderen Problemlagen und Interessen dieser
Unternehmen ausgerichtet. Durch die angestrebte Konzentration der Zahl der
Forderprogramme wird die Transparenz gerade fur diese Unternehmen verbessert.

Die Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik kann hier besonders positive
Wirkungen zeigen. Gerade fur lokal operierende Unternehmen bieten sich durch den
demographischen Wandel und den 6kologischen Strukturwandel besondere Chancen.

Wir wollen Bremen zur ersten Grindungsadresse im Nordwesten entwickeln. Neben der
Forderung von Unternehmensgrindungen durch Hochschulabsolventinnen und —
absolventen und innovations- und technologieorientierte Handwerkerinnen und
Handwerker sowie zur Unternehmensnachfolge wird das Engagement der Bremer
Existenzgrindungsinitiative B.E.G.IN im Bereich der Griindungen und
Griundungssicherung von Frauen sowie von Migrantinnen und Migranten verstarkt.

In einem Bericht wird der Senat der Blrgerschaft in der neuen Legislaturperiode
Vorschlage unterbreiten, mit welchen MalRnahmen die Entwicklungsmaéglichkeiten fur
kleine und mittlere Unternehmen im Land Bremen weiter verbessert werden konnen. Wir
wollen dabei einen besonderen Schwerpunkt auf das Handwerk legen.

Birokratische Hemmnisse werden wir im Rahmen der im Mittelstandsgesetz
vorgegebenen Evaluierung weiter abbauen sowie Verwaltungs- und
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Genehmigungsverfahren vereinfachen und beschleunigen. Dabei werden wir dafir Sorge
tragen, dass die Schutzrechte fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht angetastet
und umweltschutzrechtliche Belange nicht ausgehebelt werden.

Bremen als zukunftsorientierter Industriestandort

Bremen hat einen leistungsfahigen industriellen Sektor. Schltisselbranchen sind dabei
insbesondere die Automobilindustrie und ihre Zulieferer, die Luft- und Raumfahrtindustrie,
die maritime Wirtschaft, die Stahlindustrie, die Umweltwirtschaft und die
Lebensmittelindustrie. Gerade im Bereich der Industrie hat die Sicherung des Bestandes
besondere Bedeutung. Die regionalen Potenziale sollen daher weiter gestarkt und die
Standortbindung der hier ansassigen Unternehmen erhdéht werden. Mit folgenden
Malinahmen wird die Landesregierung dazu beitragen:

e Unterstitzung der Zusammenarbeit der ansassigen Unternehmen mit den regionalen
Zulieferern und Starkung von regionalen Prozessketten;

e Unterstltzung bei der Ansiedlung von Zulieferern im Land Bremen;

e Intensivere Zusammenarbeit mit den Hochschulen und Forschungseinrichtungen des
Landes;

e Unterstitzung umweltvertraglicher Produktionsverfahren und Malinahmen vor dem
Hintergrund der Herausforderungen des Klimawandels.

Starkung der Innenstadt als Dienstleistungsbereich

Die Bremer Innenstadt weist mehr Arbeitsplatze als jeder andere Stadtteil auf und wird mit
der Inbetriebnahme der neuen Geb&ude von Radio Bremen und der Volkshochschule als
Dienstleistungsstandort gestarkt. Der zentralen Bedeutung der Innenstadt fur die
oberzentrale Funktion Bremens entsprechend sind hier weitere Anstrengungen von
privater und 6ffentlicher Seite erforderlich, um ihre Attraktivitat und Erreichbarkeit zu
erhalten und zu starken.

Fir den Wirtschaftsraum Bremen wird die Entwicklung eines Zentren- und
Einzelhandelskonzeptes erfolgen, um die Innenstadt und die Stadtteile zu starken.

Die Aufwertung des Stephani-Viertels als Medienstandort ist ein Schlisselprojekt fir die
weitere Innenstadtentwicklung und zugleich eine wichtige Klammer zwischen
Uberseestadt und City.

Zur Starkung des privaten Engagements in der Gestaltung und Nutzung 6ffentlicher
R&ume wird die Griindung von Standortgemeinschaften (BID) unterstitzt.

Das Flachen- und Immobilienmanagement zur Ausschopfung von ungenutzten oder
untergenutzten Immobilien wird intensiviert.
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Messefdrderung

Bremen wird sich zusammen mit der bremischen Wirtschaft auf nationalen und
internationalen Kernmessen weiterhin prasentieren. Im Rahmen eines neuen
Messekonzepts wird dargestellt, wie auch bei deutlich reduzierten 6ffentlichen Mitteln die
wesentlichen Ziele der Messeftrderung erreicht werden kénnen. In diesem Rahmen
werden die Messeaktivitaten von BIG, BIS, bremenports, BTZ, HVG und anderen besser
aufeinander abgestimmt und kostengunstiger gestaltet.

Die Bemuhungen, Unternehmen aus dem In-und Ausland in Bremen anzusiedeln, werden
fortgesetzt. Das AuRenwirtschaftsprogramm wird in der kommenden Legislaturperiode
Uberarbeitet.

Entwicklung eines kohéarenten Standortmarketings

Die wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, hafenbezogenen, kulturellen und touristischen
Marketingaktivitaten werden unter der Dachmarke Bremen und Bremerhaven aufeinander
abgestimmt und starker koordiniert mit dem Ziel, die Wirksamkeit zu steigern, Synergien
zu erzielen und die Kosten zu senken. Das wirtschaftliche Marketing wird von der BIG
(Bremerhaven BIS) und das hafenbezogene Marketing von bremenports wahrgenommen.

Tourismus

Die Forderung des Tourismus stellt weiterhin einen Schwerpunkt der Starkung des
wirtschaftlichen Zentrums Bremen dar.

Schwerpunkte der Tourismusaktivitaten liegen in drei Bereichen:

e Sciencecenter bzw. Erlebnis- und Wissenswelten in Bremen und Bremerhaven,

e Stadte an Strom und Meer mit starkerer Nutzung der rechten und linken Weserseite in
Bremen sowie Ausbau des Schaufensters Fischereihafen in Bremerhaven,

e Kultur— und Sportveranstaltungen als Beitrag zur Uberregional ausstrahlenden
touristischen Attraktivitat von Bremen und Bremerhaven im Rahmen der
Ressortverantwortung.

In der neuen Legislaturperiode wird die Fertigstellung der Universum-Erweiterung und des
Klimahauses angestrebt und verwirklicht. Ferner wird die bremische
Veranstaltungsstruktur optimiert und die weitere Umsetzung des Konzeptes der Messe
Bremen und Flankierung durch ein Programm zur Akquisition und Umsetzung von
wissenschaftlichen Kongressen verfolgt.

Wir werden ein Landestourismusprogramm vorlegen, um das Angebot fur die gesamte
Breite der touristischen Zielgruppen vom Uberregionalen Stadtetourismus bis zu den
Tages- und Feierabendbesuchen aus der Region zu optimieren.
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Verbraucherschutz

Wirksame Verbraucherinformation und Verbraucherschutz sind wichtige Voraussetzungen,
damit verantwortungsbewusste Verbraucher sich am Markt orientieren und ihre
berechtigten Interessen wahrnehmen kénnen.

Im Bereich des wirtschaftlichen Verbraucherschutzes sollen die unabhéngigen
Verbraucherzentralen in Bremen und Bremerhaven weiterhin eine zentrale Rolle spielen.
Sie zeichnen sich in ihrer Beratungsarbeit nicht nur durch ihre fachliche Kompetenz,
sondern auch durch ihre grof3e N&he zu den Burgerinnen und Birgern aus.

Die Einrichtungen des wirtschaftlichen und gesundheitlichen Verbraucherschutzes im
Land Bremen werden wir weiterhin unterstitzen und ihre Kooperation beférdern. Wir
werden auch die unterschiedlichen Einrichtungen, die dem Verbraucherschutz dienen,
besser miteinander verzahnen und Abstimmungsprozesse erleichtern.

Das Verbraucherschutzinformationsgesetz muss offensiv fur einen optimalen
Verbraucherschutz umgesetzt werden.

Gewerbeflachen

Wir werden eine effizient gestaltete, bedarfs- und nachfrageorientierte
Gewerbeflachenpolitik verfolgen, die qualifizierte, identifizierbare und vermarktungsfahige
Gewerbeflachenstandorte ausweist, um die industrielle, technologische und logistische
Clusterbildung zu unterstitzen. Der Binnenentwicklung und Nachverdichtung bestehender
Flachen ist Vorrang einzuraumen, um die Flachenversiegelung deutlich zu reduzieren.
Unter dieser Mal3gabe erfolgt eine Neubestimmung des Integrierten Flachenprogramms
2010:

e Die Entwicklung der Uberseestadt ist die groRRte strukturpolitische und stadtebauliche
Aufgabe in der Stadt Bremen in den nachsten Jahrzehnten. Sie wird beginnend mit der
Hafenvorstadt und dem Europahafen erschlossen und aus dem Sondervermdgen
finanziert. Mit der Nahe zur Innenstadt und den attraktiven Wasserlagen soll die
Uberseestadt als zentraler Standort fiir Bremen und die Metropolregion profiliert
werden. Die geplanten Entwicklungs- und Investitionsschwerpunkte sind die
Hafenvorstadt sowie die bedarfs- und nachfrageorientierte Erschlie3ung des
Uberseeparks. Die Abfolge der MalRnahmen richtet sich nach einer zu erstellenden
Prioritatenliste, die maf3geblich durch die zur Verfigung stehenden Mittel bestimmt
wird. Ziel ist die Entwicklung eines urbanen Stadtteils, in dem industrielle und
gewerbliche Hafenaktivitadten, neue Dienstleistungen, Wissenschaft, Kultur und
Angebote flr besonderes Wohnen einen vitalen Mix ergeben.

e Im Technologiepark sollen die Kernkompetenzen durch eine Konzentration auf die
Innovationsleitthemen gestarkt, Transferaktivitaten und Kooperationen mit der
Universitat ausgeweitet werden und der Ausbau im Rahmen einer Binnenentwicklung
erfolgen.

e Die Airport-Stadt am Flughafen hat sich zum modernen und attraktiven Standort fur
hdchste Investorenanspriche entwickelt. Die NeuerschlieBung und Aufwertung des
Gebietes wird weiter vorangetrieben.
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e Der Gewerbepark Hansalinie mit seiner herausragenden Lage an der A 1 und dem
Bremer Kreuz wird bedarfsbezogen in den der Erschliel3ung zugefuhrten Bereichen
(BA 1 und 2) mit Branchenschwerpunkten in den Bereichen Automobilzulieferer und
Automobillogistik und sonstiges verarbeitendes Gewerbe sowie autobahnaffines
Gewerbe entwickelt. Dartiber hinaus erfolgt zukinftig auch hier die Ansiedlung von
arbeitsplatzintensiven Dienstleistungsbetrieben. Die Vermarktung ist zu intensivieren.

e Das GVZ gewinnt mit der Fertigstellung der A281 und aufgrund der exponierten Lage
zwischen drei Containerhafen zunehmend an Bedeutung. Die planerisch festgelegten
Erweiterungsflachen werden verfliigbar gemacht. Hierzu z&hlt die Verbesserung der
inneren Verkehrserschlielung.

Es ist ein integriertes Flachenprogramm fur die stadtbremischen, und die landeseigenen
Flachen und Flachenpotenziale in Kooperation mit der Seestadt Bremerhaven zu
entwickeln.

Uberregionaler Verkehr

Im neuen Investitionsrahmenplan des BMVBS wird der 6konomischen Bedeutung der
Seehéafen Rechnung getragen. Fur Bremen gilt es, die sich daraus ergebenden Chancen
zu nutzen und die Verbesserung der Hinterlandanbindung der bremischen Hafen und des
JadeWeserPorts energisch voranzutreiben.

Folgende Projekte sind vorrangig:

Schiene:

e Anpassung der Bahnstrecke Bremen und Bremerhaven und des Bahnknotens Bremen
an zukunftige Verkehrsanforderungen.

e Ausbau des Rangierbahnhofs Speckenbdttel.

e Bauder Y-Trasse.

Stral3e:

e Sicherstellung der leistungsféahigen Anbindung des Containerterminals.

e Die SchlielBung des Autobahnrings ist das bedeutendste Stral3eninfrastrukturprojekt im
Land Bremen, dessen zigige Verwirklichung aus verkehrs-, wirtschafts- und
umweltpolitischen Grinden unverzichtbar ist. Fur die Weserquerung in Seehausen ist
nach zigigem Abschluss der vom Senat beauftragten Prifungen Gber Alternativen
zum E-und A-Verfahren kurzfristig das Planfeststellungsverfahren einzuleiten. Die
Planungen fir die B 212 n als wichtige Zulaufstrecke zur A 281 sind abzuschlie3en
und planerisch zu sichern, um das Projekt zeitgleich mit der Fertigstellung der A 281
zu realisieren.

Zur Erhéhung der Akzeptanz von Verkehrsinfrastruktur wollen wir einen besseren
Larmschutz, insbesondere vom Bund, einfordern.

Zur Verkehrsinfrastruktur gehort auch der Flughafen, der ein entscheidender Faktor fur die
Wirtschaftskraft des Landes ist.
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Weserausbau, naturnahe Gestaltung der Flusslandschaft und
Hochwasserschutz

Die Seehéfen sind fir Bremen und Bremerhaven unverzichtbar. Sie gehdren als Teil der
Logistikwirtschaft unseres Landes zu den Sektoren, die fur kraftiges Wachstum und
Beschaftigung sorgen. Wir wollen die Schnelligkeit und Qualitat der Containerabfertigung
wie auch den gesamten Guterumschlag weiter steigern, die seewartige Zufahrt und die
Hinterlandanbindung verbessern und die Kooperation mit dem Jade-Weser-Port in
Wilhelmshaven im Rahmen der Gemeinsamen Nationalen Seehafen-Plattform des
Bundes und der Kistenlander intensivieren.

Die in Planung oder im Bau befindlichen Infrastrukturmaf3nahmen zur Sicherung und
Starkung der bremischen Hafen werden daher abgeschlossen:

e Uber die rechtliche Zulassigkeit des Ausbaus von Unter- und AuRenweser wird im
Rahmen der laufenden Planfeststellungsverfahren durch die Planfeststellungsbehdrde
des Bundes entschieden. Trager der beiden Vorhaben ist der Bund. Zu den zentralen
Inhalten des Verfahrens zahlen die Prifungen der Auswirkungen der
Ausbaumalnahmen, insbesondere die Prifungen der Umweltvertréaglichkeit und der
Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Vertraglichkeit. Nach Abschluss dieser Verfahren werden
die bremischen Behorden im Rahmen ihrer Zustandigkeiten an der Umsetzung
mitwirken.

¢ Im Rahmen der Planfeststellungsverfahren fir die Anpassung der Unter- und
AuBenweser wird das Land Bremen auch die Belange des Naturhaushaltes, der
Deichsicherheit und die unterschiedlichen 6konomischen Belange einbringen.

e Das Land Bremen wird sich fliir angemessene Kompensations- und
AusgleichsmalRnahmen einsetzen. Hierzu gehdrt z.B. die Ausdeichung von
Sommerpoldern an der Wurster Kiste.

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung des Flusses mit seinen vielfaltigen Funktionen
und Nutzungen soll zusammen mit Niedersachsen, der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes und den anerkannten Umweltverbanden fir die
Tideweser mit den dazugehdrigen Seitenbereichen ein integrierter Bewirtschaftungsplan
(Managementplan) aufgestellt werden. Mit diesem Plan sollen unter Beachtung der
Anforderungen der Schifffahrt an einen bedarfsorientierten und leistungsfahigen
Verkehrsweg die 6konomischen und 6kologischen Belange miteinander abgestimmt
werden. Ziel muss es sein, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes auch an der Unter-
und AulRenweser unabhangig von der Tiefe des Flusses und im Gleichklang mit den
Anforderungen der Schifffahrt soweit zu verbessern, dass geman der Verpflichtung der
FFH-Richtlinie ein ,glunstiger* Erhaltungszustand gewahrleistet wird:

e Verbesserung der Flusstdkologie durch die Entwicklung lebendiger und dynamischer
Uferstreifen durch die Aufwertung der flachen Seitenzonen, u.a. im Bereich Juliusplate
und am rechten Nebenarm der Weser hinter dem Harriersand,

e Schaffung von Uberflutungsraumen an der Drepte,

e Weiterentwicklung der schon bestehenden, durch Ausgleichsmalinahmen
entstandenen Biotope mit weiteren 0kologischen Mal3nahmen - wie z.B. durch die
Ruckdeichung von Hauptdeichen - zu einem eng vernetzten Naturraum am Flussrand
als Retentionsraum,

e Unterstitzung der Entwicklung einer arten- und fischreicheren Weser,
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e Naturnahe Gestaltung der Weser, ihrer Nebenarme und Ufergebiete und die
Verbesserung von Bademadglichkeiten insbesondere auch im stadtbremischen
Flussabschnitt im Rahmen des Konzeptes ,Lebensader Weser'. In dieser
Legislaturperiode werden mindestens funf Projekte des Konzeptes ,Lebensader
Weser* realisiert.

e Verabredung eines Konsultationsprozesses zur Gestaltung der Flusslandschaft Weser
mit den anliegenden Gebietskdrperschaften und unter aktiver Einbeziehung der
Stadtgesellschatft.

Fur das Land Bremen hat der Hochwasserschutz von jeher eine existenzielle Bedeutung.
Insbesondere die weltweiten Klimaveranderungen erfordern eine umfangreiche Erhéhung
der Hochwasserschutzanlagen, um auch zuklnftig einen ausreichenden Kiistenschutz zu
gewahrleisten. Der gemeinsam mit Niedersachsen erarbeitete Generalplan Kistenschutz
2007 erfordert fur die nachsten Jahre erhebliche zuséatzliche Investitionen. Neben der
Bereitstellung eines bremischen Eigenbeitrages werden alle Mdglichkeiten ausgeschopft,
Bundesmittel und Férdermittel der EU zu akquirieren. Dabei muss insbesondere die
gesetzlich verpflichtete Beteiligung des Bundes in Hohe von 70 % an den Kosten flr den
Kistenschutz erreicht werden. Das Land Bremen wird dazu die entsprechende Initiative
der norddeutschen Regierungschefs weiter unterstitzen.

Wesentliche inhaltliche Aspekte sind dabei:

e die Erhaltung der jeweils festgelegten Uberschwemmungsflachen, die von der
Bebauung ausgenommen werden,

e die Bertcksichtigung veranderter Tidekennwerte im Rahmen des Generalplans
Kistenschutz 2007 fur die niedersachsischen und bremischen Deiche und
Deichanlagen,

e die angemessene Berucksichtigung des beschleunigten Klimawandels. Um dem
erhohten Meeresspiegelanstieg Rechnung zu tragen, wird Bremen in Verhandlungen
mit Niedersachsen treten, um die im Generalplan Kistenschutz 2007 festgelegten
Deicherhéhungen ggf. aufstocken zu kénnen.

Hafen und Logistik

Die Starkung der bremischen Hafen hat weiterhin hohe Prioritat. Die herausragende
Bedeutung der Hafen fur den deutschen und europaischen Aufl3enhandel ist seitens der
Bundesregierung und der EU auf vielfaltige Weise bestatigt worden. Angesichts steigender
Energiepreise und der Notwendigkeit einer integrierten nachhaltigen Meerspolitik kommt
den bremischen Seehafen als Eisenbahnhafen eine besondere Bedeutung zu.

Dynamische Wachstumsraten im Container- und Automobilumschlag erfordern auch
kinftig eine bedarfsgerechte Anpassung der Hafeninfrastruktur, der seewartigen
Erreichbarkeit und der Hinterlandanbindungen. Die im Bau oder Planung befindlichen
Infrastrukturmaflinahmen zur Sicherung und Starkung der bremischen Hafen werden
abgeschlossen:
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e Wir stehen zu dem zwischen dem Bund und Bremen vereinbarten Ausbau der
Mittelweser zur Verbesserung der Hinterlandanbindungen der Bremischen Hafen Uber
die Wasserstral3e.

¢ Die schnelle Fertigstellung des Containerterminals 1V garantiert, dass die Bremischen
Hafen weiterhin am dynamischen Containerverkehrswachstum partizipieren.

e Die seeseitige Erreichbarkeit des Automobile-Logistics-Centers in Bremerhaven wird
durch den Bau der Kaiserschleuse sichergestellt.

e Bremen und Niedersachsen bauen gemeinsam den JadeWeserPort als Element einer
gemeinsamen Seehafen- und Logistikregion in Nordwestdeutschland. Bremen sieht
darin den Ausgangspunkt fur eine intensivierte Zusammenarbeit der deutschen
Seehéfen insgesamt.

e Die Werften sind auf gut schiffbare Hafen angewiesen. Daher werden wir einen
Innovations- und Masterplan vorlegen, der eine Losung fur die Schlickproblematik
entwickelt und Forschungs- und Entwicklungspotenziale herausstellt.

Bremen tragt mit den Investitionen fur seine Hafen erhebliche finanzielle Lasten, wahrend
die Vorteile und der Nutzen aus diesen Hafen in erheblichem Umfang dem Bund und den
anderen Landern zu Gute kommen. Bremen fordert daher eine angemessene Beteiligung
des Bundes und der Landergesamtheit an den Hafenlasten.

Zur strategischen Ausrichtung der Hafenentwicklungspolitik bis 2020 wird ein
Hafenentwicklungskonzept vorgelegt, das die Grundlage bildet fir ein ebenfalls zu
aktualisierendes Hafeninvestitionsprogramm.

Die Bereitstellung kajennaher Stellplatze ist ein essenzieller Wettbewerbsfaktor fur die
Wettbewerbsfahigkeit des Automobile-Logistics-Centers Bremerhaven. Der Flachenbedarf
soll durch mdglichst hohe Bebauung gering gehalten werden. Gleiches gilt fir den
Autoumschlag in Bremen-Nord.

Der Neustadter Hafen und der Industriehafen als gréf3te deutsche Hafenreviere fur
konventionellen Stlickgutverkehr werden weiter entwickelt.

Es wird ein Konzept zur Verwertung und Unterbringung von Baggergut vorgelegt, um bei
vertretbaren Entsorgungskosten sowohl den Umweltbelangen gerecht zu werden, als auch
eine dauerhafte Sicherung des Hafenbetriebes zu gewéhrleisten. Dabei ist die Nutzung
des Deponiegutes fir den Deponieunterbau, den Stral3enunterbau und als
Deichbaumaterial gezielt voranzutreiben, wenn die dafir notwendigen
umweltschutzrechtlichen Zertifizierungen vorliegen.

Forderung der Seeschifffahrt und des Reedereistandortes Bremen

Bremen muss sein Profil als bedeutender Reederei- und Schifffahrtsstandort scharfen.
Angesichts der prosperierenden Seeschifffahrt missen die Ausbildungskapazitaten fir
nautische und technische Ausbildungsgénge erweitert werden. Bremen ist hier aufgrund
der Haushaltsnotlage auf die Unterstitzung durch die Reedereien angewiesen. Nur in
auch finanzieller Kooperation mit den Reedereien wird es gelingen, sich den
Herausforderungen gewappnet zu zeigen.
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Darlber hinaus wird sich Bremen weiterhin konsequent fiir die Fortfihrung der
erfolgreichen Schifffahrtspolitik der Bundesregierung mit den wichtigen Instrumenten
Tonnagesteuer und Ausbildungsférderung einsetzen.

Ebenso sind die Anstrengungen fur umweltfreundliche Schiffe fortzufiihren. Bremen wird
Innovationen und Forschung im Schiffbau unterstiitzen, die die negativen 6kologischen
Auswirkungen der Schifffahrt senken helfen und den maritimen Umweltschutz beférdern.
Durch verlassliche Rahmenbedingungen und einen kundenfreundlichen Zugang zum
Schiffsregister sollen Anreize fir Firmen geschaffen werden, sich zukinftig wieder
verstarkt in Bremen registrieren zu lassen.

Bremerhaven

Wirtschaftspolitische Schwerpunktsetzung in und fir Bremerhaven

Bremerhaven ist eine lebendige und lebenswerte Stadt. Die Kompetenzen in der
maritimen Wirtschaft, der Lebensmitteltechnologie und der Umweltwirtschaft sind grol3e
Starken Bremerhavens, die Uber die Region hinaus ausstrahlen.

Bremerhaven ist eines der bedeutenden Zentren der maritimen Wirtschaft in Deutschland
und Europa. Die Dynamik im Container- und Automobilumschlag und in der Logistik hat zu
einem wirtschaftlichen Aufschwung gefuihrt, Forschungsinstitute und Hochschule
entwickeln sich positiv und haben Ausstrahlungseffekte auf weite Bereiche der Wirtschaft
der Seestadt; der Tourismus ist zu einem wichtigen Standortfaktor geworden.

Dabei war Bremerhavens Entwicklung in der Vergangenheit durch das Wegbrechen
industrieller Strukturen, eine geringe wirtschaftliche Dynamik, eine auf hohem Niveau
verfestigte Arbeitslosigkeit und ricklaufige Bevolkerungszahlen gekennzeichnet. Die
gravierenden strukturellen Probleme, die trotz der Erfolge im Strukturwandel nicht gelost
sind, erfordern weiterhin besondere wirtschaftspolitische Schwerpunktsetzungen fur
Bremerhaven. Dies schliel3t eine Uberproportionale Berticksichtigung Bremerhavens bei
Landesinvestitionen im Rahmen des landesweiten strukturpolitischen Konzeptes ein. Nach
jedem Haushaltsjahr wird Uberprift, ob die tatséchlichen Investitionsausgaben dieser
Vorgabe entsprechen. Das ,Strukturentwicklungskonzept Bremerhaven 2020%, das an die
relativen Standortvorteile Bremerhavens anknlpft, wird zur Starkung der wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen und technologischen Potenziale Bremerhavens im Bereich der
maritimen Wirtschaft zu einer Wirtschafts- und Beschaftigungsinitiative Bremerhaven
weiter entwickelt.

Der Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr wird gemeinsam mit dem Magistrat der Stadt
Bremerhaven eine breite offentliche Diskussion Uber die Frage der Griindung eines
Deichverbandes in Bremerhaven fuhren.
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Die maritimen Potenziale starken — den Logistikstandort fortentwickeln

Bremerhaven hat aufgrund seiner maritimen Lage im Zuge der fortschreitenden
Globalisierung, der Internationalisierung der Warenstrome erhebliche Standortvorteile, die
es fur die kunftige Entwicklung der Seestadt zu nutzen gilt.

Fur die Ansiedlung weiterer Unternehmen und die Sicherung und Unterstitzung der
ansassigen Unternehmen ist eine gute verkehrstechnische Anbindung Bremerhavens
besonders wichtig. Die gilt insbesondere fir eine optimale Hafenanbindung an das
Autobahn-Netz und die Verbesserung und die Anpassung der Bahnstrecke Bremerhaven
— Bremen an die Anforderungen eines wachsenden Guterverkehrsaufkommens. Dies darf
nicht zu Lasten des ohnehin schon ausgediinnten Personenverkehrs gehen.

Wir werden alle Anstrengungen unterstutzen, die zu einer grofReren Wertschopfung in
Bremerhaven beitragen. Bremerhaven soll nicht nur Umschlagsplatz sein, sondern sich zu
einem Zentrum der Veredlung von Im- und Exporten entwickeln. Nur wenn
umgeschlagene Waren einer Weiterbehandlung vor Ort zugefiihrt werden, entsteht ein
Mehrgewinn fir Bremerhaven. Daran wollen wir arbeiten.

Die Entwicklung des Unternehmensstandortes Bremerhaven soll auch durch eine
bedarfsgerechte, nachfrageorientierte weitere ErschlieRung von Gewerbeflachen begleitet
werden.

Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft

Die Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft befindet sich, insbesondere mit der
Hochschule Bremerhaven und dem AWI, auf ausgezeichnetem Weg. Diesen wesentlichen
Standortfaktor Bremerhavens werden wir weiter optimieren. Dazu muss die Hochschule
Bremerhaven noch starker als bisher mit der Wirtschaft verflochten werden.

Die Transferstrukturen missen weiter optimiert werden. Ein Zentrum fur Windenergie und
Meerestechnik soll die Wissenschaft mit zwei wirtschaftlichen Schwerpunkten der
Seestadt verbinden.

F+E-Zone im Bereich Fischereihafendoppelschleuse

Auf den ehemaligen Flachen von bremenports am Handelshafen werden wir eine maritime
Forschungs- und Entwicklungszone entwickeln. Ein entsprechendes Konzept ist von den
zustandigen Senatsressorts gemeinsam mit der Stadt Bremerhaven bis zum Jahresende
vorzulegen.

Bremerhaven ist mit dem AWI schon jetzt ein hervorragender Standort fiir Polar- und
Klimaforschung. In den kommenden vier Jahren wollen wir Bremerhaven mit
Unterstitzung des Bundes und Europas zum Zentrum fur Klimaforschung entwickeln.
Entsprechende Konzepte sind bis 2008 vorzulegen. Die neuen Bundesforschungsinstitute
Jnstitut fir Fischereiokologie (IFO)* und ,Institut fiir Seefischerei* starken den
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Wissenschaftsstandort Bremerhaven und bedurfen ebenfalls einer Vernetzung mit der
ortlichen Wirtschatft.

Fischereihafen weiterentwickeln — Masterplan notwendig

Fir den Fischereihafen mit seinen ca. 8000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wird ein
Masterplan erstellt, in dem die Potenziale und Entwicklungsmdglichkeiten aufgezeigt
werden. Der Fischereihafen wird als bedeutender Industrie- und Wissenschaftsstandort
und multifunktionales Gewerbegebiet weiterentwickelt. Die Infrastruktur des
Fischereihafens wird weiter modernisiert. Einen besonders wichtigen Platz wird dabei
neben der Lebensmittelindustrie die Ansiedlung von Windenergieunternehmen
einnehmen, um Bremerhaven als fihrenden Windenergiestandort in Deutschland zu
positionieren. Der Fischereihafen bietet mit dem Zugang zum Weserfahrwasser beste
Voraussetzungen fur die Ansiedlung von Off-Shore Windenergieunternehmen. Die
Randlage Bremerhavens bedeutet durch die seeschifftiefe Anbindung fur die Off-Shore-
Industrie einen Standortvorteil, der genutzt werden muss. Hier zu werden Industrieflachen
mit Wasseranbindung geschaffen und nachfrageorientiert Gewerbeflachen, insbesondere
auf Luneort und den kinftigen Gewerbeflachen der Luneplate, erschlossen.

Die Attraktivitat des Schaufensters Fischereihafen wird durch die schrittweise Realisierung
des Masterplans Schaufenster verbessert.

Unser Augenmerk gilt aber auch den bestehenden Unternehmen. Sie dirfen in ihrer
Wettbewerbsfahigkeit nicht eingeschrankt werden. Deshalb wollen wir gemeinsam mit
diesen Unternehmen einen Plan entwickeln, wie der Standort Bremerhaven gestéarkt
werden kann. Der Bremer Senat wird seinen Einfluss auf Bundes- und européischer
Ebene nutzen, die Erfolg versprechenden Anséatze einer nachhaltigen Fischereipolitik zu
unterstitzen, die auch von der Bremerhavener Fischereiwirtschaft verfolgt wird.

Tourismus starken

Bremerhaven verfugt Uber eine Vielzahl von attraktiven Angeboten fiir auswartige
Besucherinnen und Besucher. Die Lage am Meer, die Hafen, Deutsches
Schifffahrtsmuseum, Zoo am Meer und das Auswandererhaus sind Anziehungspunkte fur
Besucher aus der Region und weit dariber hinaus. Bremerhaven hat mit dem Columbus
Cruise Center eine hervorragende Infrastruktur fir Kreuzfahrtschiffe. Dementsprechend
weist der Stadtetourismus auch in Bremerhaven hohe Zuwachsraten auf.

Diese Entwicklung wollen wir festigen und starken. Dazu werden die Fertigstellung der
neuen touristischen Einrichtungen am Alten/Neuen Hafen und eine Starkung der
Innenstadt beitragen. Maritime Markenzeichen wie z.B. die Sail 2010 und die Lutte Sail
2008 werden gesichert. Das Deutsche Schifffahrtsmuseum wird wieder attraktiver
gestaltet. Das Land Bremen untersttitzt die Stadt Bremerhaven finanziell beim Aufbau des
Nordseemuseums. Die Position als Kreuzfahrtstandort fur Passagiere, Reeder und
Reiseveranstalter wird weiter profiliert.
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Bremen - Nord

Die Starke von Bremen-Nord ist seine hohe Lebensqualitat, die besonders durch seine
Landschaft gepragt wird. Diese Einwohnerbindung wollen wir durch ein intaktes soziales
und 6kologisches Umfeld bewahren und starken.

Mit dem Ziel der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen und der Bindung der
Einwohner wurden in den letzten Jahren Anstrengungen speziell fir Bremen-Nord
unternommen. Die Malinahmen werden wir weitgehend verstetigen, um damit den
Anschluss an die gesamtstadtische Entwicklung zu finden. Der reduzierte Mittelrahmen
erlaubt dabei nur eine Konzentration auf Schlisselprojekte.

Die Projekte Bremer WollkAmmerei (BWK), Science Park und Bremer Industriepark sind
wichtige MalRBhahmen zur gezielten Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in Bremen-Nord
bzw. in der unmittelbaren Umgebung. Mit der Umsetzung dieser Projekte kann Bremen-
Nord wieder Anschluss an die gesamtstadtische Entwicklung gewinnen. Fur den Bremer
Industriepark ist ein Entwicklungskonzept erforderlich.

Das von der BWK erworbene Gelande wird als Misch- und Gewerbegebiet ausgewiesen
mit dem Ziel, hier einen attraktiven Mix zu schaffen, der vertraglich mit der
Stadtteilentwicklung ist. Die Anlage eines Industrie- und Logistikzentrums werden wir
prufen. Eine Verstarkung der Abfallwirtschaft lehnen wir ab.

Fur den Bremer Industriepark werden wir einen Entwicklungsplan vorlegen, der
Schwerpunkte der weiteren Entwicklung skizzieren wird. Kreislauf-, Entsorgungs- und
Umweltwirtschaft stehen dabei an erster Stelle.

Der Science-Park nordlich der Jacobs University Bremen wird den Strukturwandel
beférdern. Wir wollen den Science-Park mit einem kleinen Grinderzentrum beginnen.
Eine Offnung der Jacobs University Bremen zum Stadtteil wird die Akzeptanz der
Einrichtung erh6hen. Hierzu mochten wir beitragen.

Fur Vegesack bleibt die Attraktivierung des Sedanplatzes mit dem Gustav-Heinemann-
Bilrgerhaus ebenso wichtig wie die Entwicklung zwischen Haven H66vt und Sedanplatz.
Dort sollen Standortgemeinschaften angeregt und unterstitzt werden.

Grundvoraussetzung fur die Realisierung des Projektes der Glasernen Werft ist die
Weiterentwicklung eines aussichtsreichen und wirtschaftlich nachhaltigen Konzeptes.

Bremen-Nord ist ein starker Standort der Gesundheitswirtschaft. Das wollen wir mit der
Weiterentwicklung am Klinikum Bremen-Nord und der Errichtung eines Gesundheitsparks
auf dem Gelande der ehemaligen Wilhelm—Kaisen-Kaserne beférdern. Die Einrichtung
eines Herzkatheterlabors im Gesundheitszentrum am Klinikum Bremen-Nord verbessert
die ortsnahe Versorgung von herzkranken Patientinnen und Patienten.

Die vor Ort begonnen MalRBhahmen zur Existenzgriindung und der
Unternehmensnachfolge seitens der BIG setzen wir fort. Fur Existenzgrinderinnen und
Existenzgrinder werden wir die (Zwischen)Nutzung von Altimmobilien prifen.

Bremen-Nord ist touristisch besser zu erschlieRen. Dafiir wollen wir zusammen mit den
Tragern des bremischen Tourismus ein Konzept entwickeln und umsetzen.
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Die Starkung der Stadtteilzentren in Burglesum und Blumenthal bleibt eine wichtige
Aufgabe. Dabei werden wir Schwerpunkte setzen, die auf eine Starkung der Funktion als
Nebenzentren zielen.

Die Landschaft mit den sie zum Teil prdgenden Parks und Garten ist fir die Region ein
kostbares Gut. Ihr Erhalt und ihre Pflege sind fiir die Lebensqualitat von groRRer
Bedeutung. Die Binnenduine wird geschitzt.
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Umwelt- und Klimaschutz

Die Gefahren des Klimawandels zwingen die Politik, auf allen Ebenen und mit allen ihr zur
Verfiigung stehenden Mitteln tatig zu werden.

Gleichzeitig sind aber auch neue Technologien entstanden, die gleichwertige Energie-,
Wasser- oder Verkehrsdienstleistungen mit deutlich reduziertem Ressourcenverbrauch
und damit entsprechend reduzierten Emissionen ermdglichen. Indem Bremen den
systematischen Einsatz solcher Produkte und Verfahren unterstitzt, wird deren
Entwicklung weiter beschleunigt. Zugleich nutzt Bremen die enormen wirtschaftlichen
Chancen, die mit diesem Innovationsprozess verbunden sind.

Stadtische Umweltpolitik leistet wichtige Beitrage, um die Teilhabe aller Burgerinnen und
Blrger am sozialen Leben, an den Ressourcen und dem naturlichen Reichtum der Stadt
zu sichern. Die Verbesserung der stadtischen Lebensqualitat reicht vom Schutz vor Larm
und Immissionen Uber die gelungene Gestaltung stadtischer Parks bis zur Erhaltung der
natdrlichen Vielfalt.

Zum Kernbereich der Bau-, Stadtentwicklungs- und Umweltpolitik gehort der Dialog mit
den Burgerinnen und Birgern. Moderne Umweltpolitik ist Kommunikation: Das Gesprach
mit der Stadtgesellschaft Uber die Grenzen der Expertenzirkel hinaus zu erweitern und der
internationalen Stellung Bremens gerecht zu werden, ist in Zeiten des globalen
Klimawandels eine wichtige Aufgabe geworden.

Begrenzung des Klimawandels — Kernaufgabe moderner Politik

Ohne wirksamen Klimaschutz kann der Staat seine zentrale Verpflichtung, fur die
langfristige Sicherheit und die Gesundheit seiner Blrgerinnen und Burger zu sorgen, nicht
erfullen.

Bremen hat schon vor zwei Jahrzehnten erste Schritte zu einer Politik der CO»-
Vermeidung begonnen. Die in den letzten Monaten 6ffentlich gewordenen Ergebnisse der
Klimaforschung zeigen aber, dass die verwirklichten Malinahmen nicht ausreichen.
Deshalb muss auch Bremen seine Anstrengungen intensivieren. Ein neuer Impuls ist
notwendig.

Dabei ist Klimaschutz keineswegs nur eine Belastung — im Gegenteil, er kann Wohlstand
schaffen. Klimaorientierte Innovationen ermdéglichen die Sicherung oder sogar
Verbesserung des Lebensstandards der Bevoélkerung. Ma3nahmen zur Energieeinsparung
begrenzen den Energiepreisanstieg. Sie sorgen fir Umsatz und Arbeitsplatze im
regionalen Handwerk und reduzieren die Abhangigkeit von Energieimporten. Sie
ermdoglichen Innovationsvorspringe, Kompetenzzuwachs in der Forschung und
Exportchancen fir die Industrie.

Deshalb wird der Senat die Ziele und Strategien der bremischen CO,-Minderungspolitik fur
den Zeitraum bis 2020 — im Einklang mit den Klimaschutzzielen auf nationaler und
europaischer Ebene und der Nutzung der jeweiligen Forderinstrumente — in der Vierten
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Fortschreibung des Landesenergieprogramms konkretisieren. In diesem Zusammenhang
wird auch geprift, ob durch eine Novellierung des Bremischen Energiegesetzes
zusatzliche Beitrage zur Minderung der CO»-Emissionen erzielt werden kénnen. Es wird in
zweijahrigem Rhythmus ein CO,-Bericht erstellt und in der Birgerschaft diskutiert.

Zur Senkung der energiebedingten CO,-Emissionen sind insbesondere drei Strategien
geeignet:

e Energieeinsparung muss gefordert werden.

e Die Energieeffizienz muss gesteigert werden.

e Erneuerbare Energien missen einen wachsenden Anteil der Energieversorgung
ubernehmen.

Die Mdglichkeiten reichen von der energieeffizienten und umweltschonenden
Weiterentwicklung des stadtischen Verkehrssystems und Gebaudebestandes Uber den
Einsatz und die gezielte Férderung energieeffizienter Technologien, den Einsatz
planerischer Mittel zur Verwirklichung ressourcensparsamer Bauformen und
Siedlungsstrukturen bis zu Informations- und Kommunikationsstrategien, die die
Birgerinnen und Burger uber ihre Mdglichkeiten zur Energieeinsparung informieren.

Zugleich kann die fossile Basis der Energieversorgung sowie die Nutzung der Kernenergie
Stick fur Stuck durch den entschlossenen Ausbau regenerativer Energien, Mallnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz, Energiesparmafl3nahmen und intelligente
Steuerungsverfahren in ihrer Gewichtung erheblich reduziert werden.

Insgesamt gehen wir davon aus, dass wir die Zahl der Arbeitsplatze in der bremischen
Umweltwirtschaft erheblich erhdhen. Die Forderung der 6kologischen Innovation und
Kreativitat ist insofern eine wichtige Antwort auf die den industriellen Strukturwandel.

Konkret strebt die Koalition folgende Ziele und Malinahmen an:

Klimafreundlicher Stadtumbau

Bremen und Bremerhaven Schritt fr Schritt klimafreundlich umzubauen ist die Aufgabe,
die sich fir die nachsten beiden Jahrzehnte stellt.

e Um die CO,-Bilanz des Bremischen Verkehrssystems zu verbessern, sind die grof3en
Projekte des OPNVs und des regionalen Schienennahverkehrs weiter zu verfolgen.
Diese Investitionen fihren gleichzeitig zur Integration der Stadtteile und der
Umlandgemeinden zu einem gemeinsamen Sozial- und Wirtschaftsraum.

e Unser Ziel ist, dass Geb&ude ab sofort nach den besten Umweltstandards errichtet und
renoviert werden.

Um dies zu erreichen, werden folgende Schritte unternommen:

e aktive Informationsarbeit, vor allem energetische Beratung fur alle Bauwilligen bei Neu-
und Umbauten; Nutzung der vorhandenen energiebezogenen Férderprogramme des
Bundes.

e Initiativen, um die Sanierung energetisch besonders ineffizienter privater Geb&ude
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voranzubringen.

e Sanierungsprogramm fur offentliche Geb&ude mit dem Ziel, innerhalb von 15 Jahren
durchgéngig mindestens Niedrigenergiestandard zu erreichen; die Finanzierung erfolgt
Uber die erbrachten Energieersparnisse und die Nutzung des KfW- CO,-
Reduktionsprogrammes.

e Nutzung von Contracting-Losungen, um die Erschliel3ung von
Energieeinsparpotenzialen mittels Energiesparcontracting zu beschleunigen. Im
Liegenschaftswesen werden effizientere Strukturen geschaffen.

e Umstellung der Stromversorgung 6ffentlicher Gebaude auf Okostrom zu
wettbewerbsfahigen Bedingungen.

e Einfuhrung des in Schulen bereits erfolgreichen % plus Projekts in geeigneten
offentlichen Gebauden.

Energieproduktion und Ressourcenschonung
Klimaschutzpakt Bremen

Die Koalition will das Land Bremen zum Kompetenzzentrum des Nordens flr
Energieeinsparung, erneuerbare Energien, effiziente Energieerzeugungs- und
Energienutzungstechniken und Klimaschutz machen und auf vorhandene Starken
aufbauen. Die Sicherung und Schaffung von zukunftsfahigen Arbeitsplatzen ist dabei fur
uns von herausragender Bedeutung. Wir erwarten von swb deshalb die Entwicklung einer
COz-armen Energieversorgung.

Die swb AG plant den Ersatz alter Kraftwerksanlagen durch den Bau eines neuen
Kohlekraftwerks im Grundlastbereich. Dieses Vorhaben hat erhebliche 6kologische und
0konomische Folgewirkungen fir die Region. Zum einen hat das Projekt Auswirkungen
auf die Situation in der Bundesrepublik beztglich der CO,-Emissionen, des notwendigen
zukunftsfahigen Umbaus der Energieversorgung und zum anderen der Versorgung mit
Grundlaststrom.

Die Erzeugungskapazitat in Bremen entspricht der Héhe der Stromnachfrage von
gewerblichen und privaten Kunden im Land. Zweidrittel des in Bremen erzeugten Stroms
entfallen dabei allein auf zwei Unternehmen: die Stahlwerke und die Deutsche Bahn. Das
restliche Drittel entfallt auf kleinere Betriebe und private Haushalte.

Der Neubau des Kohlekraftwerks wirde zu einem CO»-Ausstol3 von 4,3 Mio. t jahrlich
fuhren.

Vor diesem Hintergrund besteht erhebliche Skepsis, ob das geplante Vorhaben mit den
Klimaschutzzielen der Bundesregierung und der Europaischen Union in Ubereinstimmung
zu bringen und alternativlos ist. Jeder Aufbau neuer Erzeugungskapazitadten muss aus
Sicht der Koalitionspartner das in den nachsten Jahren bestehende Zeitfenster zum
Umbau der Energieversorgung nutzen und im Ergebnis einen dauerhaften Beitrag zur
Bekampfung des Klimawandels leisten.

Fur den Senat ist Mal3stab bei der Beurteilung einer kinftigen Energieerzeugung, welche
Auswirkungen sie auf die regionale und die nationale CO,-Bilanz hat, wie die
beschlossenen mittel- und langfristigen nationale Klimaschutzziele (-40% bis 2020 und -
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80% bis 2050) damit zu vereinbaren sind und welche 6konomischen Auswirkungen
hinsichtlich Beschaftigung und Wertschépfung zu erwarten sind.

Der Prasident des Senats wird dazu gemeinsam mit dem Senator fir Bau, Umwelt und
Verkehr ein ergebnisoffenes Pruf- und Moderationsverfahren mit Experten aus dem OKko-
Institut und der DENA unter Einbeziehung der swbAG einleiten. Das Verfahren wird bis
zum 31.10. 2007 mit einem LAsungsvorschlag abgeschlossen, der Grundlage fir eine
Senatsbefassung ist. Im Rahmen des Moderationsverfahrens wird Institutionen und
betroffenen Verb&nden in Form von 6ffentlichen Anhérungen Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben.

Gegenstand des Verfahrens sind die im Anhang befindlichen Fragen und Prifauftrage.

Zur Minderung der Kohlendioxidfreisetzung wollen wir

e einen weiteren Ausbau der Windenergie und anderer erneuerbarer Energien; die
beschlossene 2. Stufe der Windkraftausbauplanung bietet hierfir den geeigneten
planerischen und rechtlichen Rahmen. Bremen untersttzt planerisch und rechtlich den
Ersatz alterer Anlagen durch moderne und damit leistungsstarkere Anlagen
(Repowering).

e die Realisierung von dezentralen Blockheizkraftwerken und Nahwéarmeinseln fir
Birogebaude, Gewerbegebiete und sonstige geeignete Einrichtungen;

¢ im Rahmen der Sanierung von 6ffentlichen Gebauden die Nutzung von BHKWSs fir
gekoppelte Warme- und Stromversorgung voranbringen;

e den Ausbau des Nah- und Fernwédrmenetzes;

¢ die energieoptimierte Bauleitplanung als Standard, entsprechende Festlegungen in den
Bebauungsplanen und beim Verkauf stadtischer Grundstiicke in zwei exemplarischen
Bereichen;

e die Bereitstellung von Déachern offentlicher Gebaude fir Solarenergie-Nutzung
verbessern; in das Programm werden die Dacher von stadtischen Gesellschaften und
Eigenbetrieben einbezogen;

e die Erweiterung der Gichtgasnutzung in Zusammenhang mit der Stahlproduktion;

e den Bau des Weserwasserkraftwerkes;

e zur Forderung der regenerativen Energiegewinnung gewahrleisten, dass unter
Wahrung des Prinzips der Gebuhrenneutralitdt und ohne bremische Haushaltsmittel
die genehmigungsfahigen Potenziale des Standorts Blocklanddeponie zur Nutzung
erneuerbarer Energien ausgeschopft werden;

e dass in Norddeutschland ein Druckluftspeicher fur regenerativen Strom gebaut wird;

e den Aufbau eines ,virtuellen Kraftwerks* mit intelligenter Stromnutzung, das die
dezentralen Einspeisungen aus 6kologisch vorteilhafter Produktion
(Weserwasserkraftwerk, KWK-Anlagen, Wind- und Solaranlagen) verbindet und ihre
Nutzungsmoglichkeiten verbessert.

Forschung und Entwicklung

Die vorhandenen Forschungskapazitaten und technologischen Kapazitaten in den
Bereichen Wasserversorgung, Abwasserverwertungs-, Recycling- und
Entsorgungstechnologien, Abfallentsorgung und Millverwertung, regionale
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Kreislaufwirtschaft, Verkehrsinfrastrukturen und —technologien sowie CO,-vermeidende
Planungsverfahren werden miteinander vernetzt, um ressourcenschonende und
emmissionsvermeidende Technologien besser zu entwickeln, in ihrer praktischen
Umsetzung zu beschleunigen und zu einem Forschungs- und Praxisverbund
-EMmissionsfreie Stadt weiter zu entwickeln.

Wirtschafts- und Exportférderung

Die Profilierung der Umweltwirtschaft wird vom Land Bremen weiter nachdriicklich
unterstitzt. Dabei nutzt der Senat zur Finanzierung die umweltbezogene programmatische
Ausrichtung des EU-EFRE-Programms 2007-2013. Die Entwicklung und der Einsatz von
Windkrafttechnologien bilden einen Schwerpunkt. Daneben sind — soweit finanzierbar - die

e Fortfihrung und Erweiterung bestehender Programme wie AUF (Programm zur
Forderung der angewandten Umweltforschung) und PFAU (Programm zur Forderung
anwendungsnaher Umwelttechniken) und die

e weitere Starkung von Netzwerken fur Innovation und Beschaftigung (Fk-Wind;
partnerschaft umwelt, Windenergieagentur) bedeutende Bestandteile.

Die aktive Ansiedlung weiterer Unternehmen, insbesondere aus den Branchen Wind- und
Wasserkrafterzeugung sowie dkologisch effizientes Bauen, und die hervorgehobene
Gewichtung dieses Clusters bei der Wirtschaftspolitik begleitet wirtschaftpolitisch diese
MaRnahmen.

Bundesratsinitiativen

Um die Entwicklung der Windkraft weiter zu férdern, wird eine Initiative fur die
Exportférderung von Windenergieanlagen eingebracht.

Bremen setzt sich auf Bundesebene fiir Regelungen ein, die sicherstellen sollen, dass
Mieter und Vermieter gleichermaf3en ein Interesse an der Durchfihrung von
Energiesparinvestitionen haben.

Bremen wird im Bundesrat Initiativen zur Novellierung des Kraft-Warme-
Kopplungsgesetzes unterstitzen, die ein Erreichen der selbst gesteckten und international
vereinbarten Ziele erméglichen.

Lebensqualitat weiterentwickeln, natirliche Vielfalt sichern

Umweltpolitik erhdht den Lebensstandard fur die Burgerinnen und Birger der Stadt. Sie
verbessert die Wohnqualitat und das Wohnumfeld, sorgt fir Mdglichkeiten zur Erfahrung
natdrlicher Vielfalt und stellt allen Birgerinnen und Burgern Erholungsflachen zur
Verfugung, bis hin zur 6ffentlich geférderten Bereitstellung privat genutzter (Klein-)Garten
fur jene, die nicht Uber Hausgarten verfligen. Besonders die Lebensqualitat von Kindern
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und Familien hangt von der Freiraumqualitat ab. Insofern erfillt die Umweltpolitik auch
eine soziale Funktion.

Der Reichtum der Stadt Bremen an Parks, Grunflachen und Kleingarten, freier Landschaft
und naturlichen Biotopen ist ein wichtiger Standortfaktor fir Bremen als lebenswerte Stadt.
Diesen Standortvorteil planerisch zu entwickeln und zu schitzen wird deshalb ein
Arbeitsschwerpunkt der Umweltpolitik sein.

Das bestehende Griun- und Freiraumkonzept ist im Interesse der Verbesserung der
Naherholungsmoglichkeiten Bremer Birger und Blrgerinnen weiter zu entwickeln. Auch
die Fluss- und Landschaftsraume sind dabei zu integrieren. Bei Neuanlage von
GrlUnanlagen ist eine verursachergerechte Folgekostenregelung in Anlehnung an die
Praxis der Ausgleichregelungen zu finden.

Um eine SchlieBung der botanika und maf3gebliche Einschnitte in den Rhododendronpark
zu verhindern, wird der Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr kurzfristig ein
Umstrukturierungs- und Personalkonzept vorlegen und 6ffentlich diskutieren. Die Nutzung
aller Optimierungsmaoglichkeiten mit dem Ziel der deutlichen Reduzierung des Einsatzes
von oOffentlichen Mitteln ist unabdingbar. In Betracht kommen die Aufgabe oder deutliche
Reduzierung von pflegeintensiven Bereichen, die Veraul3erung von Randflachen des
Parks sowie die Erhdhung der Einnahmen vorrangig durch die Akquisition weiterer
Spenden. Fir die Zeit ab 2008 wird die Betreiberrolle fir Park und botanika mit einem
festen Zuschuss ausgeschrieben.

Soweit der gesetzliche Handlungsrahmen dies zuldsst, werden
Kompensationsmafl3nahmen und -flachenpools nicht nur im Au3enbereich realisiert und
gebildet, sondern auch im innerstadtischen Bereich. Auf diese Weise soll einerseits
gesetzlichen Kompensationsverpflichtungen genige getan und kann andererseits den
Birgerinnen und Burger ein attraktiveres Stadtumfeld zur Verfigung gestellt werden.

Kleingarten als Naturraume erhalten

Die Kleingartenanlagen in Bremen und Bremerhaven missen nachhaltig weiterentwickelt
werden. Das ist nicht nur bedeutsam fiir die aus der Perspektive der Stadtgemeinde
preisgunstige Versorgung der gesamten Bevoélkerung mit Grin- und Naherholungsflachen,
sondern hat zudem eine hohe sozialpolitische Relevanz. Auch Birgerinnen und Burger mit
geringem Einkommen kénnen sich diese Freizeitbeschéaftigung leisten und die
Kleingartenvereine tragen in erheblichem Umfang zur Integration bei. Kleingartnerinnen
und Kleingartner pflegen und sichern o6ffentlich zugéngliche Grinflachen, ohne dass die
Kommunen fur die Unterhaltungskosten aufkommen missen.

Wir werden dafir sorgen, dass sich die Kleingartengebiete nachhaltig entwickeln und
deren Potenziale zur Férderung und Vernetzung mit der Umweltbildung ausgeschopft
werden. Zlgig wird die Verstandigung mit dem Landesverband der Gartenfreunde
gesucht, um das dringende Problem der Abflihrung des Pachtzinses fir leer stehende
Garten und die Pflege des ,Begleitgrins® zu l6sen.

Die Rahmenvereinbarung zum Waller Fleet wird eingehalten und das Waller Fleet zugig
als Naherholungsgebiet fir den Bremer Westen mittels Ausgleich- und Ersatzgeldern bzw.
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—malinahmen aufgewertet. So lange dies nicht erfolgt ist, werden keine weiteren
Umsiedlungen aktiv betrieben.

Gemeinsam mit den Vereinen ist zu prifen, welche Mal3Bhahmen geeignet sind, die
Attraktivitdt und Aufenthaltsqualitat der Garten fur junge Familien zu steigern und
entsprechende Flachen bedarfsgerecht weiter zu entwickeln. Hierzu gehért auch die
Flachenstilllegung und Veraul3erung von langfristig nicht nutzbaren Gartenanlagen.

Baumschutz verbessern

Es ist unter Berlcksichtigung der Erfahrungen der Praxis der vergangenen Jahre und
unter Beteiligung der Umweltverbande und der Beirate zu tberprifen, ob eine
Neuregelung des Baumschutzes erforderlich ist. Es muss vor allem der wertvolle und
unersetzbare Altbaumbestand gesichert werden. Es wird zugig gepruft, welches Mittel
(Novelle der Baumschutzverordnung, Altbaumschutzprogramm) am besten geeignet ist
und zeitnah umgesetzt werden kann.

Landwirtschaft 6kologisch gestalten - Biospharenreservat ausweisen

Bremen tragt eine groRe Verantwortung fur die Erhaltung des aus 6kologischer Sicht, aber
auch fur die Naherholung bedeutsamen Feuchtgrinlandgtrtels. Fir eine nachhaltige
Entwicklung der Region soll ein grenzibergreifendes Schutzgebietsnetz mit
Niedersachsen entlang von Wimme, Hamme und Ochtum als Biosphéarenreservat
ausgewiesen werden. Die Regionalentwicklung in Bremen und dem niedersachsischen
Umland kann mit diesem Vorhaben neue nationale Bedeutung gewinnen und die
Verbindung von Naturschutz, Naherholung und Landwirtschaft starken. Die Organisation
des notwendigen Moderationsprozesses mit den Umlandgemeinden wird vereinbart. Ziel
ist es, gemeinsam mit den niedersachsischen Nachbarn und mit Beteiligung der
Interessensgruppen aus Naturschutz, Tourismus und Landwirtschaft bis 2011
landerlUbergreifend das Biospharenreservat einzurichten.

Diese Malinahme tragt auch zur Sicherung der Landwirtschaft bei, die flr den Erhalt des
wertvollen Feuchtgriinlandes und der NATURA-2000-Gebiete unverzichtbar ist. Die
konventionelle Landwirtschaft in Bremen wirtschaftet weitgehend extensiv und
umweltvertraglich. Um alle Mdglichkeiten des Umwelt- und Klimaschutzes auszuschopfen,
soll die 6kologische Landwirtschaft, die bisher in Bremen ein Schattendasein fuhrt, durch
Nutzung des EU-Forderhdchstsatzes bei Umstellung verstéarkt geférdert werden.

Weniger Larm und geringere Luftbelastung

Zur Steigerung der Lebensqualitat tragt der Schutz vor stdrendem Larm und anderen
Immissionen entscheidend bei.
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Zur Verringerung der Larmbelastung wollen wir Verkehrsbeeinflussungsanlagen Tempo
steuernd und Larm entlastend einsetzen.

Zur Umsetzung der europaischen Richtlinien zur Luftqualitat werden wir ein méglichst
wirksames und unburokratisches Verfahren festlegen, das auch die Festsetzung von
Umweltzonen beinhaltet.

Wir werden die Voraussetzungen schaffen, um die europaischen Richtlinien zur
Luftreinhaltung und zur Verringerung von Umgebungslarm umsetzen. Um die
Lebensqualitat in unseren Stadten zu erhéhen und insbesondere die Belastung durch
Larm und Feinstaub zu reduzieren, werden wir Konzepte fur einen umweltfreundlichen
Stadtraum erarbeiten. In diesem Kontext kommt der Verkehrsvermeidung in belasteten
innerstadtischen Bereichen, der Forderung nachhaltiger Mobilitat, der Forderung des Ful3-
und Radverkehrs und des 6ffentlichen Nahverkehrs eine bedeutende Rolle bei der
Reduzierung von Fahrzeugemissionen zu. Hierzu gehdrt auch das CarSharing, dessen
rechtliche Position modellhaft und politisch z.B. bei Rechtsetzungsverfahren untersttitzt
werden soll. Offentliche Einrichtungen und Gesellschaften sollen selbst verstarkt
CarSharing nutzen. Der Anteil an Fahrzeugen mit umweltfreundlichen Antrieben — auch im
Bestand offentlicher Einrichtungen und des OPNV- soll deutlich erhéht werden.

Bodenschutz

Zur Schonung der Ressource Boden werden alle Anstrengungen unternommen, die
weitere Nutzung einer bereits in Nutzung befindlichen Flache der ErschlieBung neuer
Flachen vorzuziehen. Dies dient dem Boden-, Arten- und Grundwasserschutz.

Das Altlastennachsorgeregime erfordert eine klare, allgemein verbindliche Regelung zur
eindeutigen Zuordnung von flachenbezogenen Pflichten und Lasten fir 6ffentliche Flachen
in Bremen. Die Bemiuhungen zur Heranziehung der Verursacher und Alteigentiimer sind in
diesem Zusammenhang zu verstarken. Die Koalitionare setzen sich deshalb dafir ein,
dass eine solche Regelung schnellstmdéglich erarbeitet wird.

Wasserschutzgebiet Vegesack ausweisen

Um einen langfristigen Schutz des Trinkwassers gewahrleisten zu kdnnen und die
standortnahe Trinkwasserversorgung zu sichern, ist die Ausweisung von Schutzgebieten
erforderlich. Da das von der swb Netze GmbH & Co. KG in Bremen Nord betriebene
Wasserwerk Blumenthal fur die 6ffentliche Trinkwasserversorgung von hoher Bedeutung
ist, wird noch in 2007 mit der swb gepruft, wie die laufenden Verfahren zum Abschluss
gebracht werden kdnnen.

Senkung der Bremischen Abwassergebuhr

Die kommunale Abwasserentsorgung leistet qualitativ hochwertige Arbeit. Im Vergleich mit
anderen Kommunen im Kostenniveau liegt sie an der oberen Grenze. Aus diesem Grund
sollen in Verhandlungen mit den fir die Abwasserentsorgung beauftragten privaten Dritten
Kostensenkungen fir Private und Unternehmen erreicht werden. Ferner soll sie so neu
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geordnet und umgestaltet werden, dass die Vorsteuerabzugsmaoglichkeit erdffnet wird oder
auf anderem Wege eine entsprechende Kostenentlastung erreicht wird.

Gerechte und dkologische Gestaltung der Abwassergebuhr
Es wird gepruft, ob und wie durch eine gesplittete Gebuhr Gerechtigkeit und dkologische
Lenkungswirkung der Abwassergebiuhr erhéht werden kénnen.

Umweltverbande und ehrenamtliche Arbeit

Die Umweltverbéande in Bremen und Bremerhaven leisten mit hohem ehrenamtlichem
Engagement einen wichtigen Beitrag fur umweltverantwortliches Handeln. Fir die Arbeit
und insbesondere die Forderung von gemeinnitzigen Umweltprojekten werden
verlassliche Rahmenbedingungen geschaffen.

Die Umweltbildung ist eine wichtige Saule fur nachhaltige Entwicklung, Hauptzielgruppen
sind Kinder und Jugendliche. Das breite und anspruchsvolle Bildungsangebot der
Umweltvereine und —verbénde ist systematisch und stadtteilbezogen weiter zu entwickeln
und mit den anderen Akteuren abzustimmen und zu vernetzen. Dazu gehort die
Unterstitzung der Arbeit der Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und der Schulen vor
Ort.
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Bau

Neue Aufgaben, neue Konzepte

In den letzten Jahren haben sich die Bedingungen und Anforderungen der Stadt- und
Regionalentwicklung fur Bremen geandert und verscharft.

Der Flachennutzungsplan aus dem Jahr 1983 und das Landschaftsprogramm missen
unter Einbeziehung des Stadtentwicklungskonzepts aus dem Jahr 1999 aktualisiert
werden. Die Neuauflage wird in einem breiten Dialog insbesondere mit den Beiraten,
Interessensverbanden und der Offentlichkeit erfolgen. Schwerpunkte sind:

Stadt im demographischen Wandel

Stadt im wirtschaftlichen und sozialen Strukturwandel

Okologische Gestaltung unter den Bedingungen des Klimawandels
Starkung der Innenentwicklung und flachensparendes Bauen
Notwendigkeit zur verstarkten Vernetzung in der Region

e Stadt der Wissenschaft und kreative Stadt

In diesem Zusammenhang ist auch die Erarbeitung integrierter Stadtteilkonzepte
fortzufihren sowie eine verbindliche Umsetzung eines Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes fir Bremen und die Region einzuleiten.

Bremens Leitidee ist dabei die gemischte, lebendige Stadt als starkes Oberzentrum der
Region. Wohnen und Arbeiten sollen sich soweit es zu ermdéglichen ist, im urbanen
Miteinander entwickeln. Wir wollen Bremens Starken als ,Stadt am Fluss®
weiterentwickeln, Bremens kreative Potenziale fur die soziale, 6konomische und
stadtraumliche Entwicklung nutzbar machen und Bremens Identitat als Stadt der
Wissenschaft starken.

Die Koalitionare verstandigen sich darauf, zligig eine Novellierung der Landesbauordnung
vorzunehmen.

Klimaschonend und menschenfreundlich planen und bauen

Aus 6kologischen und 6konomischen Grinden konzentriert sich Bremen auf die
Innenentwicklung. Okologische Standards und Energieeffizienz sollen in der
Bauleitplanung festgelegt werden. Das Baultiickenprogramm wird fortgeflihrt. Die neuen
Moglichkeiten des Baugesetzbuches sind fir eine Intensivierung der Innenentwicklung und
damit der Wiedernutzung von Brachen und der Nachverdichtung an vorhandenen
Infrastrukturen gezielt anzuwenden.

Das barrierefreie Bauen muss sowohl fur offentliche als auch fir private Bauprojekte
vorangetrieben werden. Die Ausweisung von weiteren Flachen flr generationengerechtes
Bauen und neuartige Wohnformen z.B. fur gemeinschaftliche Wohnformen wird
vorangetrieben.
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Um die Gestaltungsqualitat der 6ffentlichen Neubauten zu férdern, wird der Senat
regelmafig einen Bauherrenwettbewerb ausloben, um Innovation, Qualitat und
kostensparende Bauweisen im Wohnungsbau und in der Quartiersentwicklung zu fordern.

Konsequenzen aus dem demographischen Wandel

Die Sicherung des sozialen Zusammenhalts in unseren Stadten und Quartieren ist die
grof3te stadtpolitische Herausforderung in den néachsten Jahren. Auch die demographische
Entwicklung stellt die Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik in den nachsten Jahren vor
neue Herausforderungen. Alten-, familienfreundliche und kindgerechte Wohnungen mit
einem lebenswerten Umfeld sind qualitative Anforderungen, die einhergehen mit
notwendigen Rickbaumalnahmen in einzelnen Stadtteilen.

Stadtteile, in denen unterschiedliche soziale Schichten, Generationen und Kulturen
zusammenleben, kdnnen sich besser auf die Verdnderungen unserer Gesellschaft
einstellen, als Quatrtiere, die weniger vielfaltig sind. Die Vitalitat der gewachsenen
Stadtquartiere ist zu pflegen und in den Quartieren, die bisher nur auf Wohnen oder
Gewerbe konzentriert sind, die Mischung der stadtischen Funktionen zu verstarken.

Die Bebauungsplane sind darauf zu tberprifen, ob sie verzichtbare Barrieren gegen die
Mischung von Wohnen und Arbeitsstatten enthalten.

Bauherrengemeinschaften, gemeinschaftliches Wohnen, Mehr-Generationen-Projekte
sowie Projekte, in denen Burgerinnen und Birger selbstorganisiert und
eigenverantwortlich Aufgaben in ihrem Umfeld Gbernehmen, werden unterstutzt.

Stadtteilmarketing

Das Stadtteilmarketing hat die Aufgabe, die innerhalb eines Stadtteils Tatigen aus den
verschiedensten Bereichen (z.B. Einzelhandel, Kultur, Schule etc.) zusammen zu flhren
mit dem Ziel, den Stadtteil sowohl innerhalb als auch auf3erhalb des Stadtteils
vorzustellen, stadtteilbezogene Aktivitdten zu bewerben, das ehrenamtliche Engagement
und vor allem eine Identifikation mit dem Stadtteil zu férdern. Wéahrend sich das
Standortmarketing nach auf3en richtet, zielt das Stadtteilmarketing auf die Bremerinnen
und Bremer ab. Die bestehenden und geférderten Initiativen zum Stadtteilmarketing
werden hinsichtlich ihrer Wirksamkeit Gberpruft und entsprechend dem Ergebnis weiterhin
unterstutzt.

Das bereits gut entwickelte Stadtmonitoring muss oOffentlich zuganglich sein und
Grundlage fur die weitere Stadt- und Stadtteilentwicklung werden.

Die Stadt wird Immobilien und Flachen, die in Folge des Strukturwandels brach gefallen
sind und nicht kurzfristig vermarktet werden kdnnen, fir Zwischennutzung zur Verfligung
stellen. Dazu gehort die Bereitstellung entsprechender Informationen an zentraler Stelle.
Bremen braucht Orte fur kulturelle und soziale Experimentierfelder und Orte fur
wirtschaftliche Aktivitaten mit einem Minimum an Eigenkapital. Diese Orte sollten mit
wenig Vorschriften und wenig Kosten fiir den Einzelnen viel Freiheit fur Eigeninitiative
lassen.
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Bremen wird sich weiter um neue Burgerinnen und Blrger bemihen. Bremen setzt dabei
auf die Ausdifferenzierung der Angebote und die urbanen Milieus, die fur die Projekte der
Innenentwicklung gewonnen werden kdnnen. Die Wohnraumférderung hat ihren
Schwerpunkt auf Anpassung und Umbau im Bestand. Die Forderung der
Eigentumsbildung im Rahmen der Wohnungsbaufdrderung ist im Grundsatz einzustellen.
Geférdert werden nur noch spezifische Angebote wie z.B. die Schaffung von giinstigem
Wohnraum fur Transferempfanger, fur die Stabilisierung von benachteiligten
Wohngebieten oder 6kologische Projekte.

Arbeit und Perspektiven der Neuburgeragentur werden noch im Jahr 2007 einer
Uberprifung unterzogen.

Unterschiedliche Stadtteile, unterschiedliche Chancen

Die Attraktivitat und Funktionalitat einer Stadt entscheidet sich maf3geblich in den
Quatrtieren, in denen die Menschen leben. Nachbarschaftliche Netzwerke und sozialer
Zusammenhalt sind Grundvoraussetzung fiir lebenswerte Quartiere. Trotz erreichter
Fortschritte besteht stadtebaulicher und sozialer Handlungs- und Aufholbedarf in
einzelnen Quartieren. Aus diesem Grund sind die unterschiedlichen Handlungsfelder und
Maflinahmen der Bau- und Stadtentwicklung besser mit den Mal3nhahmen der Sozial-,
Jugend-, Bildungs-, Kultur-, Sport- und Arbeitsmarktpolitik im Quartier zu verzahnen und
die entsprechenden Mittel vorrangig auf diese Gebiete zu konzentrieren. In diesem
Zusammenhang sind auch die Zentren in den Stadtteilen weiter zu sichern, da sie einen
wichtigen Beitrag zur Sicherung der Nahversorgung und damit fur die Attraktivitat der
Stadtteile leisten.

Die Verbesserung problematischer Stadtteilstrukturen ist ein wesentliches Ziel der
Landespolitik. Hier liegt ein Schwerpunkt beim Einsatz von EU-Mitteln im Rahmen der
Zuweisungen des Landes fur Bremerhaven.

Alle Instrumente und Programme zur Entwicklung von Stadtteilen, die in den
benachteiligten Quartieren zur Anwendung kommen (Stadtebauférderung, Stadtumbau
West, EFRE) werden geblndelt.

Das erfolgreiche WIN-Programm soll auf dem bisherigen finanziellen Niveau tber die
Laufzeit der Legislaturperiode fortgesetzt werden.

Es ist zu Uberprifen, ob die durch die effektivere und koordiniertere Mittelverwendung der
stadtteilbezogenen Programme gewonnenen Spielrdume auch dafiir genutzt werden
kénnen, dass fur Gebiete, die aus der WIN-Férderung herausfallen oder, die noch nicht
ganzlich die entsprechenden Kriterien erreichen, erste Ansatze geschaffen werden
konnen.

Weitere Schwerpunkt-Gebiete der Stadtentwicklung

Die Innenentwicklung und Nachverdichtung bestehender Wohnquartiere hat Vorrang vor
der Entwicklung in Au3enbereichen. Hierfur ist die Starkung und Entwicklung urbaner
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Wohnformen in der Innenstadt und in den Stadtteilen als Beitrag zur Attraktivierung und
Stabilisierung der Quartiere notwendig. Wir werden Angebote flir neue Wohnungen und
Biros vorrangig tber die Entwicklung urbaner gemischter Quartiere und Projekte in
attraktiver Lage und in Bezug zu vorhandenen Infrastrukturen machen. Beispiele sind in
diesem Zusammenhang das Stephaniquartier, der Stadtwerder, die Uberseestadt, die
unterschiedlichen Projekte entlang der Weserachse, die frei werdenden Flachen des
Klinikums Bremen-Mitte und auf dem ehemaligen Horfunkgel&nde von Radio Bremen in
Schwachhausen.

Die Stadtentwicklungspotenziale der Lage Bremens an der Weser sind durch innovative,
Okologisch und stadtebaulich anspruchsvolle Projekte zu nutzen. Die Weser ist die
zentrale Entwicklungsachse fir Stadtentwicklungsprojekte mit herausragendem Anspruch.
Innovative und stadtebaulich anspruchsvolle Projekte sind ein Beitrag zur Attraktivierung
der Stadt und zur Gberregionalen Profilierung und im Zusammenwirken mit den
Naturschutzansatzen zur ,Lebensader Weser* weiterzuentwickeln.

Uberseestadt

Die Uberseestadt soll schrittweise zu einem urbanen Stadtteil weiterentwickelt werden.
Dabei wird eine Mischung aus Gewerbe, Dienstleistung und Wohnen angestrebt. Die
vorhandenen Entwicklungskerne Hafenvorstadt, Europahafen und der Bereich rund um
den Speicher XI sowie die bedarfs- und nachfragegerechte Erschlie3ung des
Uberseeparks stellen den Ausgangspunkt fiir weitere MaRnahmen dar. In Bereichen der
Uberseestadt, die nicht unmittelbar neu bebaut werden, sind temporare Nutzungen und
Zwischennutzungen anzustreben.

Das anséassige Gewerbe geniel3t in dem Bereich Bestandsschutz.

Klinikum Bremen Mitte

Die fur den Wohnungsbau vorgesehenen Teile des im Zuge der Umsetzung des
Masterplans freiwerdenden Gelandes des KBM sollen in mdglichst kleinteiliger und sozial
gemischter Form entwickelt werden und dabei Wohnen und Arbeitsstatten integrieren.
Genossenschatftliche Projekte und Bauherrengemeinschaften sollen ermdglicht werden.

Stadtwerder

Innenstadtnahes Wohnen in gehobenem Standard. Bei der geplanten Bebauung des
Stadtwerdergelédndes werden die energiebezogenen Regelungen des stadtebaulichen
Vertrags konsequent umgesetzt.

Buropark Oberneuland
Fur den bereits erschlossenen Bereich soll die Einbeziehung von Wohnbebauung geprift
werden.

Saubere Stadt

Fur die Attraktivitat unserer Stadte spielt auch die Sauberkeit des 6ffentlichen Raums eine
grol3e Rolle. Zur Foérderung der Sauberkeit des 6ffentlichen Raumes hat sich die
Grindung der Leitstelle Saubere Stadt und die Arbeit des Quartierservice bewahrt. Zur
weiteren Verbesserung der Situation muss insbesondere die Sauberkeit auf Gehwegen,
Grinstreifen und Rinnsteinen erhéht werden. Hierfir wird ein Konzept aufgelegt, das u.a.
aufzeigt, wie die Leistungen der Stadtreinigung optimiert und verbessert werden und die
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Mitverantwortung der Biirgerinnen und Birger gestarkt wird. Uber eine Fortsetzung des
Ordnungsdienstes ,Saubere Stadt" ist rechtzeitig in diesem Zusammenhang zu
entscheiden.

GEWOBA und STAWOG noch mehr fiir unsere Stadte nutzen

Die GEWOBA und die STAWOG bleiben fur Bremen und Bremerhaven zentrale Partner
fur die Stadtentwicklung. Insbesondere fir die Stabilisierung der Stadtquartiere mit
GescholRwohnungsbau sind diese Unternehmen unverzichtbar. Preiswerter Wohnraum ist
entscheidend um auch Burgerinnen und Birger mit geringem Einkommen das Leben in
der Stadt méglich zu machen. Sie sind in dieser Funktion unverzichtbar, unter 6ffentlicher
Einflussnahme zu erhalten und zu starken.

Wir werden auf die GEWOBA und die STAWOG einwirken, verstarkt die energetische
Sanierung und Modernisierung des Wohnungsbestandes vorzunehmen.
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Verkehr

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist Garant fir die Mobilitat der Menschen und
die Starkung Bremens als Wirtschafts- und Wohnstandort. Die Koalitionsparteien sind sich
einig, dass ein wachsender Anteil des individuellen Verkehrs in Bremen und der Region
uber die Bahn, den SPNV, den OPNV, das Fahrrad und zu FuR abgewickelt werden soll.
Mit den MalRnahmen im Bereich des Offentlichen Nahverkehrs wird eine deutliche
Entlastung des Stralennetzes und damit auch eine Verbesserung der Umweltqualitat und
Verkehrsqualitat angestrebt. Vor dem Hintergrund, dass das Stadtstral3ennetz in Bremen
insgesamt gut ausgebaut ist, kommt der Unterhaltung von Stral3en eine eindeutige
Prioritat zu.

Fur eine effektivere Fahrzeugnutzung sind die erfolgreichen Car-Sharing-Projekte
weiterzuentwickeln. Dariber hinaus unterstitzen wir Ansatze zum Mobilitdtsmanagement,
wie beispielsweise das Jobticket.

Umweltfreundlich durch die Stadt

Viele Wege in der Stadt sind kurze Wege, die auch mit dem Fahrrad oder zu Ful} erledigt
werden kdonnen. Bremen ist eine Stadt mit hohem Fahrradverkehrsanteil, der eine sehr
hohe Bedeutung am umweltfreundlichen Verkehr hat. Wir wollen bessere Bedingungen
schaffen, damit mehr Menschen zu Ful3 und mit dem Fahrrad durch Bremen unterwegs
sind. Wir wollen Problemstellen bei Licken im Fahrradnetz, an Ampeln, fehlende
Querungshilfen, unibersichtliche Kreuzungsbereiche oder desolate Radwege
identifizieren und ein Mal3Bnahmenpaket schniren, damit sich mehr Menschen sicher auf
Stral3en, Wegen und Platzen bewegen kdnnen. Wir wollen an geeigneten Stellen die
Anlage von Zebrastreifen ermdglichen.

OPNV/SPNV Schieneninfrastruktur

Die Koalitionsfraktionen bekraftigen, die beschlossenen Mal3nahmen der Verlangerung
der Stral3enbahnlinie 1 nach Mahndorf und nach Huchting, der Stral3enbahnlinien 2 und
10, der StralR3enbahnlinie 4 nach Falkenberg und der Verlangerung der Stral3enbahnlinie 8
nach Stuhr und Weyhe umzusetzen. Die Projekte sind planerisch weiter voranzutreiben
und geman einem weiter zu prazisierenden Umsetzungsplan zu realisieren. Die
planerische Option fir die Linie 11 nach Delmenhorst soll offen gehalten werden.

Die Regio-S-Bahn muss auf einer modernen und leistungsféahigen Infrastruktur verkehren
und es muss ein leistungsfahiges und attraktives Zugangebot gesichert werden. Die
Koalitionspartner verstandigen sich darauf, die bisherige gesetzliche Regelung und die
Praxis der Verwendung der Regionalisierungsmittel einer Uberpriifung zu unterziehen.
Die Streichung der Spéatverbindung von Bremen nach Bremerhaven wollen wir riickgangig
machen.

In den folgenden Jahren werden die noch ausstehenden Bahnhofe im Land Bremen
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schrittweise auf einen modernen Standard gebracht. Dazu gehort wesentlich die
barrierefreie Erreichbarkeit.

Eine besondere Bedeutung hat dabei der Abschluss der Sanierungsarbeiten am Bremer
Hauptbahnhof und die umfassende Sanierung des Hauptbahnhofes Bremerhaven.

Die Farge-Vegesacker Eisenbahn wird fiir den Personenverkehr im beschlossenen
Rahmen stufenweise hergerichtet.

Ab 2011 wird eine hdhere Taktfrequenz (4mal in der Stunde) zwischen Vegesack und dem
Hauptbahnhof Bremen eingefuhrt.

Zukunftssicherung BSAG

Es mussen weitere Anstrengungen unternommen werden, die BSAG zu einem
wettbewerbsfahigen Unternehmen auszubauen, dessen Verluste mittelfristig, d.h. ab 2011,
weiter reduziert werden. Bis zum Ende des Jahres 2008 werden wir mit der BSAG
Verhandlungen tber einen neuen Kontrakt aufnehmen. Dabei ist zu prufen, mit welchen
Malinahmen die BSAG unter Einbeziehung regelmaRiger Tarifanpassungen die
angestrebte Wettbewerbsfahigkeit erreichen wird und wie eine Steigerung der Attraktivitat
erreicht werden kann. Es ist das verkehrspolitische Ziel, das gesamte Stadtgebiet in einem
einheitlichen Tarifgebiet zusammenzufassen. Gemeinsam mit der BSAG und dem VBN
sind Prifungen einzuleiten, unter welchen wirtschaftlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen dies moglich ist.

Uberregionaler StraBenverkehr

Die Schlielung des Autobahnrings um Bremen ist das bedeutendste
Stral3eninfrastrukturprojekt im Land Bremen, dessen zlgige Verwirklichung aus verkehrs-,
wirtschafts- und umweltpolitischen Grinden unverzichtbar ist. Die SchlieBung des
Autobahnringes ist fur das Jahr 2012 anzustreben. Fur die Weserquerung in Seehausen
ist nach ziigigem Abschluss der vom Senat beauftragten Prifungen Gber Alternativen zum
E- und A-Verfahren kurzfristig das Planfeststellungsverfahren einzuleiten. Die Planungen
fur die B 212 n als wichtige Zulaufstrecke zur A 281 sind abzuschliel3en und planerisch zu
sichern, um das Projekt zeitgleich mit der Fertigstellung der A 281 zu realisieren. Im
laufenden Planfeststellungsverfahren zu Bauabschnitt 2/2 (Lickenschluss Huckelriede) ist
zu Uberprufen, ob und wie die Verkehrsbelastung in Kattenturm gesenkt werden kann.
Weiterhin ist die Antragstellung zum 5. Bauabschnitt zu Gberprifen.

Bremen setzt sich auf Grundlage der geschlossenen Rahmenvereinbarung gemeinsam
mit der Stadt Achim und dem Land Niedersachsen fur eine Verlangerung der Theodor-
Barth-StralRe mit einer neuen Anschlussstelle an der A 27 ein. Hierzu ist gemeinsam mit
Niedersachsen und Achim ein tragfahiges Finanzierungskonzept zu entwickeln. Die
Mafnahme ist fur die verkehrliche Erschlieung der Einzelhandels- und Gewerbebetriebe
im Bereich des Bremer Kreuzes und die ggf. zu prufende mit Niedersachsen zu
verfolgende gemeinsame Gewerbegebietsentwicklung von herausragender Bedeutung.
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In Abhangigkeit von den niederséchsischen Baulasttragern und den zur Verfligung
stehenden Mitteln sollen die abgeschlossenen Planungen fir den letzten Bauabschnitt der
Ortsumgehung Dreye umgesetzt werden.

Die Ausstattung der A 27 mit einer Verkehrsbeeinflussungsanlage (VBA) wird beim Bund
weiter eingeworben. Dies ist ein wichtiger Bestandteil des integrierten
Verkehrsmanagements auf den Bundesautobahnen und stadtischen StraRen Bremens
und wirkt sich positiv auf die Verkehrssicherheit und den Verkehrsfluss aus. Im Rahmen
des 6-streifigen Ausbaus der A 1 zwischen Bremer Kreuz und Rade ist die
Verkehrsbeeinflussungsanlage durch Bremen als Gesamtbetreiber der Anlage
umzubauen, soweit eine Bundesfinanzierung sichergestellt ist.

Stadtstrallen und Bricken

Der OPNV und Radverkehr sind wichtige Verkehrstrager der Stadt. Die Erhaltung von
Radwegen und OPNV-Anlagen ist deshalb integraler Bestandteil der Sanierungsaufgaben.

Wir werden die Ausbau- und Unterhaltungsstandards von Stral3eninfrastrukturen
einschlie8lich Nebenanlagen unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten und unter Einschluss
von Folgekostenregelungen tberprifen, mit dem Ziel einer deutlichen wirtschaftlichen
Kostenersparnis.

Im Rahmen grundlegender Sanierungsmafinahmen sind dartiber hinaus in dieser
Legislaturperiode in Abhangigkeit von den zur Verfligung stehenden Mitteln
Stral3ensanierungen und BrickenbaumalRinahmen prioritar zu realisieren, die aus
Sicherheitsgriinden notwendig sind.

Im Rahmen des beschlossenen und zu realisierenden Ausbaus der Schwachhauser
HeerstralRe zwischen Graf-Moltke-Strale und Bismarckstral3e wird vereinbart, es bei einer
einstreifigen Verkehrsfuhrung zu belassen. Der Stral3enzug Kurfurstenallee bis
Rembertikreisel wird dann aus dem LKW-Fuhrungsnetz herausgenommen. In diesem
Zusammenhang wird ein Konzept vorgelegt, wie die Nutzung durch den
Schwerlastverkehr verhindert und ein entsprechendes Nachtfahrverbot durchgefihrt
werden kann, ohne dabei die Erreichbarkeit bzw. Belieferung der Innenstadt zu gefahrden.

Verkehrsmanagement

Die Verkehrsmanagementzentrale hat sich zu einem wichtigen Bestandteil des
Verkehrsgeschehens in Bremen entwickelt. Die Einbeziehung umweltrelevanter Faktoren,
z. B. Feinstaub, NOX, CO, und Larm, ist zligig voranzutreiben.

Die Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Stral3ennetzes und die Verminderung der
verkehrsbedingten Emissionsbelastungen des Stral3enverkehrs soll durch die
Weiterentwicklung von Griinen-Wellen-Systemen und Verkehrsleitsystemen erreicht
werden. Dabei ist insbesondere auch den Interessen der Ful3ganger und Radfahrer
Rechnung zu tragen.
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Im Zuge von Sanierungsmal3nahmen ist zu prifen, ob Signalanlagen abgebaut und ggf.
durch baulich angelegte kleine Kreisverkehre, Querungshilfen oder Zebrastreifen ersetzt
werden konnen.

Das LKW-Fuhrungsnetz ist kontinuierlich zu Uberprifen und mit dem Ziel zu modifizieren,
LKW-Verkehre insbesondere aus den Wohngebieten herauszuhalten und tberregionale
Durchgangsverkehre zu vermeiden. Das Leitsystem ist in die gangigen
Navigationssysteme aufzunehmen.
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Arbeitsmarktpolitik

Der Abbau der Arbeitslosigkeit ist eine vorrangige politische Aufgabe in Bremen und
Bremerhaven. Den Menschen muss eine Perspektive aus der Erwerbslosigkeit geboten
werden, damit sie wieder Vertrauen in die Zukunft fassen kdnnen. Ziel muss es sein, dass
jeder Mensch sein Recht auf eine existenzsichernde Arbeit verwirklichen kann. Bremen
wird sich fir eine bundesgesetzliche Regelung zur Einfihrung von Mindestléhnen
einsetzen. Die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit bleibt prioritar.

Neben einer beschaftigungsorientierten Wirtschaftspolitik wird der Senat die Instrumente
einer aktiven Arbeitsmarktpolitik moglichst umfassend und ressortibergreifend einsetzen.

In einer Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik werden in der neuen Legislaturperiode
die folgenden Leitlinien verfolgt:

e Die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik und der Wirtschaftspolitik werden miteinander
verzahnt und gebindelt.

e Arbeitslosigkeit muss vermieden werden durch eine praventiv ansetzende
Arbeitsmarktpolitik, z. B. durch gezielte Qualifizierungsmaflinahmen.

e Die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und die Verbesserung der
Ausbildungsplatzsituation bleiben zentrale Aufgaben.

o Wir erwarten von der Wirtschaft, dass sie vor dem Hintergrund der konjunkturellen
Entwicklung und des drohenden Fachkréaftemangels mehr Verantwortung fur die
Qualifizierung und fir die Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation Gbernimmt.

e Arbeitsmarktpolitische MalRBhahmen werden starker auf die Zielgruppen konzentriert,
die besondere Unterstitzung brauchen, um auf dem Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen.

e Zur Forderung von Frauen werden vorhandene Mittel zu einem
Chancengleichheitsprogramm zusammengefasst.

e Bei der Arbeitsmarktpolitik werden so viele In-Jobs wie mdglich durch befristete
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse ersetzt.

e Gewabhrleistung eines Existenz sichernden Einkommens und die Bek&dmpfung von
Dumpingléhnen durch eine Bundesratsinitiative zur bundesweiten Einfiihrung von
Mindestlbhnen und geeignete MalRBhahmen auf Landesebene, damit im Kernbereich
und in den ausgegliederten Bereichen keine Beschaftigungsverhaltnisse durch
Dumpingléhne bestehen, sowie ein Landesvergabegesetz, das soziale Kriterien
verbindlich vorgibt.

Beschaftigungspolitisches Aktionsprogramm

Die Schwerpunkte der Landesarbeitsmarktpolitik sind im ,Beschéaftigungspolitischen
Aktionsprogramm” (,BAP") zusammengefasst. Die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik
erfolgt zunehmend aus europaischen Foérdermitteln. ESF- und EFRE-Mittel der
Forderperiode 2007-2013 werden entsprechend den Schwerpunkten der
Koalitionsvereinbarung programmatisch verankert. Die bewahrten Ansatze aus dem
EQUAL-Programm greifen wir in der neuen Forderperiode wieder auf. Auch in Zukunft
sollen die Mittel mit Mitteln der Agenturen fur Arbeit in Bremen und Bremerhaven,
senatorischer Behorden, des Magistrats, der BAgIS, der ARGE Job-Center und des
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Bundes kombiniert werden, um eine mdglichst grof3e Reichweite und Wirksamkeit zu
erreichen. Fiur diese Programme werden die Komplementarmittel durch Prioritdtensetzung
bereitgestellt.

Bremerhaven ist bei der Verteilung der ESF-Mittel entsprechend seines Anteils an den
Arbeitslosen zu bericksichtigen. Bei der Umsetzung der Programme wird den
unterschiedlichen Bedingungen beider Stadte Rechnung getragen.

Angebote der unabhangigen Arbeitslosen- und Jugendberatung, die besonderen
Beratungsangebote fir Frauen und Migrantinnen sowie Angebote der
Existenzgrindungsberatung werden weiter geférdert.

Wir werden das Monitoring und die Evaluation weiterentwickeln und verbessern, damit
zukUnftig transparenter wird, welche Zielgruppen und Ziele mit arbeitsmarktpolitischen
Maflinahmen erreicht werden sollen und erreicht werden.

Forderung der Ausbildung und Abbau der Jugendarbeitslosigkeit

Eine besondere Prioritat hat fur uns der Abbau der Jugendarbeitslosigkeit. Ziel des
Senats ist es, dass allen jungen Menschen ein Ausbildungsplatz angeboten wird. Das
BUndnis fur Arbeit und Ausbildung, das die wichtigsten Arbeitsmarktakteure bindelt,
hat wichtige Beitrage geleistet. Gleichwohl bleibt festzustellen, dass nach wie vor viele
Jugendliche ohne Ausbildung bleiben.

Mit dieser Situation kdnnen und wollen wir uns nicht abfinden. Wir werden weiterhin alle
Anstrengungen unternehmen, um die Ausbildungsplatzsituation in unserem Land zu
verbessern. Niemand soll nach der Schule in die Arbeitslosigkeit rutschen.

In Bremen und Bremerhaven ist zudem die Privatwirtschaft gefordert, ihre Anstrengungen
zu verstarken und kiunftig mehr Ausbildungsplatze anzubieten. Staat und Wirtschaft
missen in gemeinsamer gesellschaftlicher Verantwortung ihre Anstrengungen zur
Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation intensivieren und verbindliche, Gberprufbare
Ziele festlegen, die geeignet sind, die Ausbildungsplatzsituation nachhaltig zu verbessern
und die Gesamtzahl der Ausbildungsplatze zu erhdhen.

Die Aktivitdten des Bundnisses, des regionalen Pakts fur Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs sowie der Jugendkonferenz werden zusammengefuhrt.

Das Landesprogramm fir Ausbildungsverbiinde und das Programm innovative
Berufsbildung 2010 werden fortgesetzt. Fiur Jugendliche mit Hauptschulabschluss sollen
die Ausbildungsperspektiven verbessert werden, indem im Rahmen eines Modellprojektes
zusatzliche duale Ausbildungsplatze geschaffen werden, ihre Integration in die duale
Ausbildung erleichtert und weitere Férderungen der betrieblichen Erstausbildung
umgesetzt werden.

Fur Jugendliche und junge Erwachsene, die sich seit mehreren Jahren vergeblich um
einen Ausbildungsplatz bemiht haben und heute arbeitslos oder nur geringfugig
beschaftigt sind, werden wir uns in enger Zusammenarbeit mit regionalen Arbeitgebern
daflr einsetzen, dass sie eine betriebliche Ausbildung aufnehmen kénnen. Sollte es trotz
aller Bemuhungen nicht gelingen, allen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz zur
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Verfuigung zu stellen, werden wir prifen, ob und welche von der Schule getragenen
Ausbildungen mit hohen betrieblichen Anteilen und Kammerprifung aus der
Ausbildungsmisere heraushelfen kénnen.

Die Beratungsangebote, die sich an ca. 75.000 Jugendliche richten, werden so
geordnet, dass einerseits Mehrfachberatungen vermieden werden, andererseits die
Eigeninitiative der jungen Menschen und ihrer Familien unterstitzt und gefordert wird und
sie Uber die vorhandenen Angebote angemessen informiert sind. Betriebe werden
einheitlich Uber die Angebote der Ausbildungsforderung beraten.

Die Ausweitung des Ausbildungsangebotes fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund
wird gezielt unterstitzt.

Landesstrategie zur Verzahnung von Arbeitsmarktpolitik- und
Wirtschaftsstrukturpolitik

Der Senat wird die wirtschaftspolitischen und arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen stérker
aufeinander abstimmen, um deren Wirksamkeit zu erhdéhen:

e Wirtschaftspolitische Mal3nhahmen mussen immer hinsichtlich ihrer
arbeitsmarktpolitischen Wirkungen tberpruft werden.

e Mit den Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik muss das Angebot an qualifizierte
Arbeitskrafte gezielt erhoht werden.

e Gepruft wird, inwieweit die Beratungs- und Unterstlitzungsangebote der Arbeitsmarkt-
und der Wirtschaftsstrukturforderung insbesondere fur Klein- und Mittelunternehmen
Im Sinne eines one-stop-shops weiterentwickelt werden kdnnen.

e Eingebettet in die Bremische Mittelstandsforderung sollen arbeitslose
Existenzgrunderinnen und Existenzgrunder mit Darlehen aus dem ,Starthilfefonds"
unterstitzt werden. Existenzgriindungen von Frauen sowie von Migrantinnen und
Migranten werden starker gefordert.

e Die Zusammenarbeit der Gesellschaften der Wirtschaftsforderung und der
Arbeitsmarktférderung in Bremen und Bremerhaven muss verbindlicher geregelt
werden.

Praventive Arbeitsmarktpolitik

Die Schaffung von Rahmenbedingungen flr lebenslanges Lernen ist eine zentrale
Herausforderung fir jeden Standort und eine lebendige Stadt. Die enge Verzahnung
von beruflicher Qualifizierung fur Arbeitslose und Beschaftigte mit den betrieblichen
Bedarfen der kleinen und mittleren Unternehmen der Region in Kooperation mit
diesen sowie den Beschéaftigten gehdrt zu den zentralen Elementen der
Arbeitsmarktpolitik. Wir wollen Beschaftigung absichern. Uber die Bestandspflege der
Unternehmen sollen friihzeitig Handlungsbedarfe erkannt werden, denen wir mit dem
Einsatz von Mitteln der Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderung begegnen wollen.
Eine frihzeitige beschaftigungspolitische Begleitung der Umstrukturierungen von
Unternehmen wird dazu beitragen, arbeitsmarktpolitische Verwerfungen zu
vermeiden.
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Zukunftsorientiertes Konzept fur Qualifizierung und
Beschaftigungsférderung

Das System der Beschéftigungsférderung wird noch besser an die verschiedenen
Zielgruppen angepasst:

e In-Jobs werden dann als Instrument eingesetzt, wenn vorrangige Instrumente (z. B.
Qualifizierung, geforderte und ungeforderte Integration in den Arbeitsmarkt) im
Einzelfall begrindet nicht in Frage kommen. Es werden so viele In-Jobs wie méglich
durch befristete sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse ersetzt.

e Fir Langzeitarbeitslose mit gravierenden Vermittlungshemmnissen sollen
tagesstrukturierende MalRnahmeangebote als Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung (MAE) und mit freiwilliger Verlangerungsoption bis zu
5 Jahren geschaffen werden.

e Langzeitarbeitslose, die unter den gegenwartigen Arbeitsmarktbedingungen mit
Arbeitsférderungsmal3inahmen absehbar nicht in den allgemeinen Arbeitsmarkt
integriert werden kénnen, werden in langerfristigen sozialversicherungspflichtigen
gemeinwohlorientierten Beschéaftigungsverhaltnissen (,Sozialer Arbeitsmarkt")
eingesetzt. Im Jahr 2008 werden wir die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhéltnisse ausbauen und in den kommenden Jahren kontinuierlich
steigern. Wir werden uns zudem dafir einsetzen, dass der Bund die Méglichkeit
schafft, eingesparte passive Leistungen fur aktive Beschaftigungsmaglichkeiten
einzusetzen.

e Mit der Landesinitiative ,Sozialversicherungspflichtige Arbeit fur Altere 55+" werden die
Kompetenzen und Erfahrungen &lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Arbeitsleben wieder starker genutzt. Fur Gber 50jahrige werden die ggf.
aufgelegten Bundesprogramme genutzt.

e Die Programme fur schwerbehinderte Menschen, die den Einstieg in den
Arbeitsmarkt erleichtern kbnnen, sollen fortgesetzt werden. Erganzt wird dieser
Ansatz durch ein Konzept der Werkstattvermeidung und Werkstattiberwindung, das
sich mit dem Ziel der Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt an
Werkstattbeschaftigte und Schulabganger-/innen richtet.

e Fur die Umsetzung der arbeitsmarktpolischen Programme ist eine leistungsfahige
Tragerstruktur notwendig.

Weiterentwicklung der BAgIS

Nach den ersten beiden Aufbaujahren stehen die Starkung der Handlungsfahigkeit und die
Verbesserung der Dienstleistungsqualitat der BAgIS im Vordergrund. Fallmanagement
und zielgenaue Beratung werden in gemeinsamer Verantwortung von Kommune und
Bundesagentur optimiert. Dazu gehéren die Verbesserung der Personalsituation und die
noch starkere Verzahnung der flankierenden kommunalen Leistungen mit den
Integrationsleistungen. Bremen setzt sich dafir ein, dass die spezifischen Interessen der
Stadtgemeinde in die Ausgestaltung des Arbeitsmarktprogramms der BAgIS einfliel3en.

2009 ist zu Uberprufen, ob sich das Modell der Arbeitsgemeinschaften bewahrt hat und
welche Konsequenzen es fur die 2010 anstehende Vertragsverlangerung und -gestaltung
Uber die BAQIS hat.
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Gleichstellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Fur die Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern wird die
Doppelstrategie aus Gender Mainstreaming und Frauenférderung fortgesetzt.

Frauenspezifische Mallnahmen wie z. B. Beratung und Coaching werden fortgefuhrt.
Darlber hinaus werden alle Férderaktivitaten Uberprift, welche Beitrage sie zur
Chancengleichheit zwischen Frauen und Méannern leisten.

Weil Frauen sowohl von Arbeitslosigkeit als auch von dem Risiko, durch Erwerbsarbeit
kein existenzsicherndes Einkommen zu erzielen, besonders betroffen sind, werden
ausbildungs- und arbeitsmarktpolitische Instrumente und MalRnahmen zusammen mit
Wirtschaftsfordermal3nahmen, Existenzgrindungs- und Beratungsangeboten zu einem
Chancengleichheitsprogramm gebindelt und ausgebaut. Eine unabhangige Beratung
arbeitsloser und arbeitsuchender Frauen wird gewahrleistet. Die Angebote dieses
Programms bertcksichtigen die spezielle Situation von Frauen z.B. durch zeitlich flexible
und Teilzeitmallnahmen. Sie zielen ausdrticklich auch auf Frauen, die keine Leistungen
nach SGB II, SGB Ill oder SGB XlI beziehen. In der Ausbildungsférderung sowie der
Ausbildungs- und Berufsberatung ist die Ausweitung des Berufswahlspektrums von
Madchen und Frauen ein wesentliches Ziel.

Der steigende Pflegebedarf erfordert neue Konzepte zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, die erwerbstatigen Frauen und Mannern geeignete Handlungsoptionen eréffnen.
Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist ein wesentlicher Aspekt des
Kinderbetreuungsangebotes und schlagt sich in Qualifizierungs- und anderen
Wiedereinstiegsangeboten fur Berufsrickkehrerinnen nieder.

Weiterentwicklungen im Bereich Arbeitsschutz und Arbeitszeit

Die Gewerbeaufsicht wird sich an die neuen Aufgaben, die sich z.B. aus der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie ergeben, anpassen und durch
Vernetzung und Kooperation, u. a. mit der niedersachsischen Gewerbeaufsicht,
zusatzliche Synergie-Effekte erreichen. Die Gewerbeaufsicht soll mit den bestehenden
betriebsbezogenen Aufgabenfeldern Arbeitsschutz, technische Sicherheit/technischer
Verbraucherschutz und Immissionsschutz erhalten bleiben.

Aus Anlass der Novellierung des Ladenschlussgesetzes setzt sich der Senat fur
flankierende MalRBhahmen zum Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer ein. Dazu
gehodren bundesgesetzliche MalRnahmen, die z.B. die Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie sowie von Beruf und Ehrenamt ermdglichen.

Weiterentwicklung des Vergabegesetzes

Tariftreue und die Festlegung von sozialen Standards (Ausbildungsquote, Mindestlohn)
sind entscheidende Voraussetzungen flr einen wirksamen Schutz der Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer. Wir werden im bremischen Landesvergabegesetz zusatzliche soziale
Standards verankern und es auf zusatzliche Branchen ausweiten. Im Ubrigen findet es
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auch bei den bremischen Gesellschaften Anwendung. Die Instrumente der Kontrolle
werden weiterentwickelt. Damit wird die Funktion des Vergabegesetzes als
Arbeitnehmerschutzgesetz sichergestellt. Damit wird ein weiterer wichtiger Schritt getan,
um die von offentlicher Auftragsvergabe betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
insbesondere vor Dumpinglohnen zu schiitzen.
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Soziales

Ziel unserer Politik ist es, soziale Ausgrenzung zu verhindern und abzubauen. Der soziale
Zusammenhalt in unseren Stadten ist Grundlage und Bedingung fur eine hohe
Lebensqualitat. Wir werden jeder Form von Diskriminierung und Ausgrenzung
entgegentreten und uns flr ein gemeinsames Leben in unseren Stadten einsetzen.
Unabhangig vom Alter, der sozialen Herkunft oder einer etwaigen Behinderung wollen wir
allen Menschen in Bremen und Bremerhaven die umfassende Teilhabe an der
Gesellschaft sowie ein selbstbestimmtes Leben erméglichen.

Besondere Hilfe des Staates bendtigen u.a. Kinder, alte Menschen, kranke Menschen,
arbeitslose Menschen und behinderte Menschen. Generell gilt, dass Menschen in
schwierigen Lebenslagen unsere besondere Unterstlitzung verdienen und bekommen
sollen. Die zunehmende Armut in vielen unserer Stadtteile bedroht das soziale Geflge.
Hier werden wir alle Méglichkeiten nutzen, um dieser Entwicklung entgegen zu treten. Zur
differenzierten Bewertung der 6konomischen und sozialen Lage werden wir in Kooperation
mit Dritten (Arbeitnehmerkammer) einen Bericht zur Entwicklung von Einkommen und
Vermoégen im Bundesland Bremen vorlegen.

Auch anderen neuen Entwicklungen in unserer Gesellschaft werden wir uns offensiv
stellen, die Chancen dabei nutzen und mdgliche Gefahren abwehren. So sehen wir z.B.
den demographischen Wandel als Chance, aber auch als Herausforderung, da in der
Folge soziale Leistungen und die soziale Infrastruktur anzupassen sind. Wir werden uns
dieser Aufgabe stellen und den Wandel so gestalten, dass er sich sozial gerecht vollzieht.
Dabei wollen wir auch die Selbsthilfepotenziale und das Blrgerengagement starken, um
ein wirkliches Zusammenleben der Generationen zu erméglichen.

Wir wollen die Umzugsaufforderungen drastisch reduzieren. Die Mietgrenzen in Bremen
sollen sich an den Regelungen vergleichbarer Gro3stadte orientieren.
Umzugsaufforderungen sollen nur erfolgen, wenn annehmbarer Ersatzwohnraum
tatsachlich vorhanden ist. Dabei soll sichergestellt werden, dass moglichst eine raumliche
Néhe zum bisherigen Wohnort gewahrt bleibt und soziale Harten verhindert werden. Wir
werden aulRerdem unsere Einwirkungsmaoglichkeiten auf die GEWOBA nutzen, damit sie
in ausreichendem Mal3e preiswerten Wohnraum zur Verfligung stellt.

Auf Bundesebene setzen wir uns fir eine Erhéhung der Regelsatze fur Kinder und
Jugendliche sowie eine Prifung von MalRnahmen ein, wie bestimmte Leistungen gezielter
bei den Kindern ankommen. Aul3erdem sollen die Berechnungsgrundlagen der Regelsatze
Uberpruft werden. Wir wollen auch Wege prufen, wie die Wiedereinfiihrung von
Einmalleistungen gelingen kann, ohne die Kommunen zu belasten.

Wir werden mit allen Mitteln und unter Biindelung aller Ressortaktivitaten gezielt gegen die
Kinderarmut vorgehen. Die Zukunfts- und Entwicklungschancen der Kinder durfen nicht
von der sozialen Herkunft und dem Geldbeutel der Eltern abh&angig sein.

Gemeinsam mit den Sportvereinen, Birgerinnen und Burgern und Unternehmen werden
wir in eine Diskussion eintreten, wie durch eine gemeinsame Anstrengung und die
Einbeziehung von Sponsoring die Eintrittspreise in stadtische Einrichtungen und die
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Mitgliedsbeitrage von Sportvereinen fur Kinder (z.B. Projekt ,Kids in die Clubs®) sozial
gestaffelt werden kdnnen.

Die Organisation der Gewahrung von Hilfen fur Arbeitslose und andere
Leistungsberechtigte im Rahmen des SGB Il muss verbessert werden.

Es soll gepruft werden, ob die begleitenden sozialen Hilfen wie Schuldner- und
Suchtberatung analog zur Regelungen in der Stadtgemeinde Bremerhaven durch Bremen
bewilligt und in kommunaler Bremer Verantwortung organisiert werden kénnen.

Wir wollen mit der BSAG Verhandlungen mit dem Ziel aufnehmen, analog zum Angebot
von Job-Tickets ein ermaRigtes Sozialticket einzuftihren.

Politik fur altere Menschen

Die Zahl alterer Menschen in Bremen und Bremerhaven wird in den nachsten Jahren
kontinuierlich ansteigen. Dieses bietet einerseits viele Chancen fir die
Stadtgesellschaften, stellt andererseits aber auch neue Herausforderungen an die soziale
Infrastruktur und die sozialen Dienstleistungen. Die Gestaltung des demographischen
Wandels ist eine Schliisselaufgabe flr den sozialen Zusammenhalt.

Die bremische Altenpolitik hilft mit, die freie und eigenverantwortliche Entfaltung alterer
Menschen zu sichern. Unser Ziel: Selbstbestimmung und Selbststandigkeit der alteren
Menschen in der ortlichen Gemeinschatft und in sozialen Netzwerken soll so lange wie
madglich gesichert werden. Dauerhafte Hilfebedurftigkeit soll hinausgezdgert und unnétige
Heimunterbringungen sollen vermieden werden.

Die Gesellschaft kann auf das Erfahrungswissen der Alteren nicht verzichten. Das
ehrenamtliche Engagement alterer Menschen bietet ein grol3es gesellschaftliches
Potenzial. Es ermoglicht Hilfestellungen, Wissensweitergabe und
Entfaltungsmoglichkeiten, die ohne das Engagement der Alteren kaum zu realisieren
waren. Die ehrenamtlichen Dienste der Seniorenvertretung sind zu unterstitzen. Die
Mitwirkungsmaoglichkeiten alterer Menschen in 6ffentlichen Belangen sind zu verstarken.

Die Begegnungsstatten fordern die sozialen Beziehungen vieler alterer Menschen und
wirken einer Isolation entgegen. Die Programmgestaltung ist den heutigen Bedurfnissen
und Interessen auch der jingeren Senioren anzupassen. Durch die Verzahnung mit
anderen Angeboten im Stadtteil und deren Offnung fiir neue Nutzergruppen entstehen
winschenswerte Begegnungen zwischen den Generationen.

Die Dienstleistungszentren werden als Angebote im Stadtteil gestérkt. Nach dem Beispiel
von Hannover werden modellhaft in einem Stadtteil unter Einbeziehung der
Krankenkassen, Wohlfahrtsverbande, Kirchen und von ehrenamtlich Tatigen regelméafiiige
Hausbesuche bei alteren Menschen durchgefihrt.

Um das Leben in der eigenen Wohnung so lange wie méglich zu unterstiitzen, werden
leicht zugangliche Informations- und Beratungsangebote vorgehalten. Hierzu gehéren die
Beratungsstelle fur barrierefreies Bauen und Wohnen ,kom.fort* und die ,Demenz
Informations- und Koordinationsstelle DIKS®, deren Fortexistenz gesichert werden soll. Mit
den Dienstleistungszentren, den Hauspflegeverbanden sowie dem Sozialdienst im Amt fur
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Soziale Dienste halt die Stadt Bremen ein stabiles Netz von ambulanten Hilfen vor, um
alteren Menschen ein selbstbestimmtes Leben zu erméglichen und ihnen die notwendige
Unterstiitzung zu geben. Diese Aktivitaten sind starker im Stadtteil zu vernetzen.

Die attraktive Wohn- und Lebensqualitat des Landes Bremen auch fur altere Menschen ist
hervorzuheben und zu férdern. Das Informations- und Beratungsangebot Seniorenlotse
stellt im Internet seniorenspezifische und gesundheitsbezogene Produkte und
Dienstleistungen dar.

Neue Wohnformen und ambulante Hilfen kbnnen Heime nicht Gberflissig machen, aber
vielen Menschen ermdglichen, in der eigenen Hauslichkeit und im Stadtteil zu bleiben.
Pflegewohngemeinschaften und generationentibergreifende Wohnprojekte wirken
praventiv und stellen eine auch kostengunstige Alternative zur Heimunterbringung dar. Es
soll gemeinsam mit den Pflegekassen gepruft werden, ob innovative Projekte an der
Schnittstelle von Wohnen und Pflege sowie in der Altenhilfe gemeinsam unterstitzt
werden kdnnen. Die Finanzierung des Landesanteils erfolgt aus den bereits fur innovative
Projekte vorgesehenen Mitteln im Rahmen der Investitionskostenzuschuisse fur
Pflegeeinrichtungen. Ziel eines solchen Programms ist es, den Menschen — soweit sie
dies winschen - so lange wie mdglich eine ambulante Versorgung zu ermdglichen und
damit Heimaufenthalte zu begrenzen. Es werden Zielvereinbarungen mit den Tragern
stationarer Hilfen geschlossen, um Heimplatze abzubauen und parallel dazu den Aufbau
ambulanter Hilfen zu intensivieren.

Unser Ziel ist es, mit den Einrichtungen und den Leistungstréagern durch eine gemeinsame
Initiative die stationdre und vor allem auch teilstationére Versorgung von Menschen mit
Demenz zu verbessern.

Wir werden ein Landesheimgesetz auf den Weg bringen, in dem neue Wohnformen
beriicksichtigt werden. Die Fachkraftquote und andere Qualitatsstandards zum Schutz der
Bewohner und Bewohnerinnen der Heime werden wir erhalten. Die angemeldeten und
unangemeldeten Prifungen der Heimaufsicht sowie das Engagement der ehrenamtlichen
Heimbeirate und Heimflrsprecher/innen stellen eine besondere Schutzfunktion fur die
Bewohner und Bewohnerinnen der Heime dar.

Die Ausbildung in der Altenpflege wird durch die Finanzierung der anfallenden
Schulkosten sichergestellt. Ausbildung ist eine gesellschaftliche Verantwortung, der sich
Heimtrager nicht entziehen dirfen. Sofern Ausbildungsplatze nicht in ausreichender Zahl
zur Verfugung gestellt werden, ist durch eine Umlage die Altenpflegeausbildung
abzusichern.

Auf Bundesebene setzen wir uns fir eine baldige Reform der Pflegeversicherung ein, die
u.a. die Leistungen an die Kostenentwicklung anpasst, die Leistungshéhe fur ambulante
Leistungen denen der stationaren Hilfen angleicht und deutlich erweiterte Leistungen fir
Menschen mit demenziellen Erkrankungen vorsieht. Die notwendige Beitragserhéhung ist
SO zu gestalten, dass auch eine Vorsorge fur die zukinftige Entwicklung getroffen werden
kann.
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Politik fir Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen haben ein Recht auf ein selbstbestimmtes Leben und
umfassende Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Bestehende Hindernisse und
Barrieren wollen wir schrittweise abbauen. Wir brauchen perspektivisch eine Verknipfung
von baulichen MaRnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit und den entsprechenden
sozialen Dienstleistungen in den Stadtteilen. Die MalRBnahmen des Berichts ,Bremen baut
Barrieren ab“ werden wir im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten und mdglichst im Zuge
ohnehin anfallender Baumafl3nahmen schrittweise realisieren.

Die Funktion des Landesbehindertenbeauftragten wird im Rahmen der erforderlichen
erfolgenden Novellierung des Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung
verankert.

Wir werden fir die Bewohnerinnen und Bewohner von Heimen, die aus gesundheitlichen
Grunden auch barrierefreie Busse und Bahnen nicht nutzen kdnnen, eine
Fahrtkostenerstattung wieder einftihren.

Fur altere Menschen mit geistiger Behinderung, die nach der Erwerbsaltersphase aus
Werkstatten fur behinderte Menschen oder Tagesforderstatten ausgeschieden sind, wird
zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft eine Leistung der Eingliederungshilfe erbracht.

Menschen mit Behinderungen bendétigen differenzierte Beschaftigungsangebote. Angebote
sollen auch fur Menschen zur Verfugung stehen, die durch gravierende Behinderungen
kaum Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt haben, andererseits aber auch nicht die
Eingangsvoraussetzungen fur Werkstétten fur behinderte Menschen (WfbM) erfullen. Die
WfbM werden fir die wachsende Zahl ihrer Beschaftigten, die nicht Vollzeit arbeiten,
Teilzeitarbeitsplatze mit Teilkostenséatzen ausweisen. Insbesondere fiir die Gruppe
seelisch behinderter Erwerbsunfahigkeitsrentner sind modularisierte, betreute
Beschéaftigungsangebote aulRerhalb des WibM-Systems anzubieten, z.B. stundenweise
Beschaftigungen oder Zuverdienstmdglichkeiten.

Behinderte Menschen wollen so normal wie mdglich leben. Deshalb sollen keine
Wohnheime mehr aus- oder neu gebaut werden. Auch fir Menschen mit héherem
Betreuungsbedarf soll das Wohnen mit ambulanter Unterstiitzung geférdert werden. Dabei
missen Modelle entwickelt werden, die eine Kostenneutralitdt gegentber der
Heimversorgung sicherstellen. Es muss sichergestellt sein, dass diejenigen, die das ab
Anfang 2008 geltende persdnliche Budget in Anspruch nehmen wollen, dazu kompetent
beraten und informiert werden.

Familien, die ihre behinderten Kinder oder andere behinderte Angehdrige betreuen,
vollbringen eine grol3e und gesellschaftlich wichtige Aufgabe, die viel Kraft erfordert. Um
diese Familien und ihr Zusammenleben zu starken und auch Folgekosten durch
Vermeidung von Heimunterbringungen zu vermeiden, sollen mdglichst kostenneutral
Unterstiitzungsangebote zur zeitweiligen Entlastung der sorgenden Angehdrigen
entwickelt (familienentlastende Dienste) werden. Dazu gehoren auch ausreichende
Informationen tber den Einsatz von Hilfsmitteln.
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Integration von Zuwanderern

Bremen und Bremerhaven sind bunte, tolerante und weltoffene Stadte. Durch
Zuwanderinnen und Zuwanderer sind wir gesellschaftlich und kulturell reicher geworden.
Auch stellt die zunehmende Anzahl der Migrantinnen und Migranten unter den
Selbststandigen einen wirtschaftlichen Faktor dar. Die Weltoffenheit Bremens muss ihre
Entsprechung haben im Willen zur Integration bei hier lebenden Migranten und
Migrantinnen und in deren Unterstiitzung bei der Integration. Die wesentliche Grundlage
fur Integration wird durch eine solidarische Politik geschaffen, die allen Menschen
unabhéngig von ihrer Herkunft zu Gute kommt. Ungeachtet der Erfolge bremischer
Integrationspolitik bleibt ein erheblicher Handlungsbedarf. In diesem Sinne ist das
.Konzept zur Integration von Zuwanderern und Zuwanderinnen im Land Bremen®, das
Grundsatze, Leitlinien und konkrete Malinahmen fiir die Bremische Integrationspolitik
enthalt, weiterzuentwickeln.

Die Integrationsarbeit muss sich dabei vor allem auf die Schwerpunkte

e Forderung des Spracherwerbs, insbesondere bei Kindern schon in
Kindertageeinrichtungen und Schulen als Schlissel fur eine erfolgreiche Integration in
die Gesellschaft,

e gezielte Forderung von Migrantinnen und Migranten bei den Instrumenten der
Ausbildungs- und Arbeitsmarktférderung,

e Steigerung der Migrantenquote im offentlichen Dienst,

e Forderung der Beteiligungsmaoglichkeiten von Migrantinnen und Migranten,

¢ Hinwendung auch zu bisher von IntegrationsmalRnahmen nicht erreichten Zielgruppen,
z.B. Migrantinnen und Migranten im Seniorenalter, Jugendlichen ohne Schulabschluss
oder Ausbildung

konzentrieren. Gleichzeitig werden wir die Selbstverpflichtungen aus dem Nationalen
Integrationsplan im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten umsetzen. Der ,Rat fir
Integration“ wird politisch aufgewertet und effektiver organisiert.

Neuzuwandererinnen und Neuzuwanderer bendétigen schnelle Orientierung und passende
Angebote zum Erlernen der deutschen Sprache. Aber auch Zuwandererinnen und
Zuwanderer, die bereits langer hier leben, kbnnen sich darauf verlassen, dass ihnen auch
weiter Hilfestellungen bei ihrer Integration gegeben werden. In den birgernahen Diensten
sollen Zuwanderinnen und Zuwanderer mit entsprechenden Qualifikationen bei den
Einstellungen starker bertcksichtigt werden. Zugleich soll die interkulturelle Kompetenz
aller Beschaftigten durch Fortbildung erhéht werden.

Soziale Integration durch Beschéftigung

Fur Langzeitarbeitslose mit personenbezogenen erheblichen Problemen, gesundheitlichen
Einschrankungen und dadurch verursachten gravierenden Vermittlungshemmnissen sollen
ca. 600 MalRBhahmeangebote als Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung
(MAE) und mit freiwilliger Verlangerungsoption bis zu 5 Jahren geschaffen werden.
Marktferne Langzeitarbeitslose, die unter den gegenwartigen Arbeitsmarktbedingungen
mit Arbeitsférderungsmafinahmen absehbar nicht in den allgemeinen Arbeitsmarkt
integriert werden kénnen, sollen in langerfristigen sozialversicherungspflichtigen
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gemeinwohlorientierten Beschaftigungsverhaltnissen (,Sozialer Arbeitsmarkt")
eingesetzt werden. Zusatzliche, aber flir das Zusammenleben in unseren Quartieren
wichtige Aufgaben sollen durch diese Beschaftigungsprojekte ausgefullt werden. Im
Jahr 2008 werden wir mit 400 sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnissen mit einer Beschéftigungsdauer von bis zu 3 Jahren
beginnen. Diese Zahl wollen wir kontinuierlich steigern. Wir werden uns zudem dafur
einsetzen, dass der Bund die Méglichkeit schafft, eingesparte passive Leistungen fur
langfristige Beschaftigungsmaoglichkeiten einzusetzen. Dabei ist die Verzahnung mit der
Arbeitsmarktpolitik der ARGEN nicht nur ein Gebot der konzeptionellen, sondern auch
der fiskalischen Vernunft, da deren Eingliederungsmittel als erganzende (nationale)
Kofinanzierung fur EU-Projekte zur Verfugung stehen.

Soziale Hilfen im GrolR3stadtevergleich entwickeln

Wir tragen dafir Sorge, dass Leistungen im Bereich der Sozialleistungen so effektiv und
effizient wie mdglich erfolgen. Das bedeutet auch, dass alle fachlich vertretbaren
Malinahmen zur Begrenzung der Kosten ergriffen werden. Das Ressortcontrolling wird
deshalb mit Hilfe von Wirkungsanalysen der eingesetzten Mal3hahmen wie auch mit Hilfe
eines konsequenten Benchmarkings mit vergleichbaren GroRR3stadten einen effizienten
Mitteleinsatz gewdahrleisten.

Elemente einer sozial vertretbaren Kostenkontrolle und Begrenzung sind etwa:

e die konsequente Nutzung der Einnahmemaglichkeiten,

e die Verzahnung unterschiedlicher Hilfesysteme,

e ambulante Hilfen vor stationare Hilfen,

e die Erarbeitung eines Konzepts zum Umgang mit dem zu erwartenden Fallanstieg im
Bereich Hilfe zur Pflege.
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Kinder und Jugendliche

Bremen und Bremerhaven sollen auch in Zukunft lebenswerte Stadte fir junge Menschen
sein. Wir wollen deshalb den Belangen von Kindern und Jugendlichen einen hohen
Stellenwert beimessen.

Die zentrale Aufgabe der kommenden Jahre ist es, den sozialen Zusammenhalt in
unseren Stadten zu bewahren und Chancengleichheit herzustellen. Dieses kann nur
gelingen, wenn alle gesellschaftlichen Bereiche Bremens und Bremerhavens fir die
Losung dieses Problem mobilisiert werden. Die Malinahmen bei der Kinderbetreuung,
Jugendhilfe, Auslanderintegration und Schule sollen im Rahmen von integrierten
Handlungskonzepten umgesetzt werden. Bei knappen Ressourcen ist eine
Prioritatensetzungen zugunsten der benachteiligten Stadtteile erforderlich.

Integration, Bildung, Teilhabe und gute Betreuung sind die Grundlagen unserer
Sozialpolitik. Kinder und Jugendliche sind im besonderen Maf3e von Armut betroffen, eine
entscheidende Ursache hierfur ist die hohe Arbeitslosigkeit. Jedes 4. Kind in Bremen und
jedes 3. Kind in Bremerhaven lebt in Armut. Deshalb missen insbesondere Kinder und
Jugendliche sowie ihre Familien gestarkt werden. Dazu gehéren u.a. kostenlose warme
Mabhlzeiten in den Kitas fur Kinder von Eltern mit geringen Einkommen und verbesserter
Schutz der Kinder. Gerade unter sozialen Aspekten ist auch die schrittweise quantitative
und qualitative Ausweitung der Kinderbetreuung fir die 0 bis 6-jahrigen ein zentraler
Eckpfeiler der kommenden Legislaturperiode. Das gilt besonders auch fur unter
Dreijahrige. Eine verlassliche frihkindliche Betreuung erméglicht allen Kindern soziale
Teilhabe und vermeidet Ausgrenzung. Fur erwerbstatige Eltern erleichtert sie die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Der Ausbau der Angebote soll vorrangig in
benachteiligten Stadtteilen erfolgen.

Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben wird durch die Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung sowohl fur Kinder als auch fur Eltern gefordert. In den Stadtteilen,
Quartieren und Nachbarschaften sind die Kindertageseinrichtungen Orte von
gesellschaftlichem Leben. Sie ermdglichen die Begegnungen und gemeinsames Handeln
vieler unterschiedlicher Menschen, sie ermdglichen gesellschaftliche Teilnahme und
Mitgestaltung. Die negativen Folgen der Isolation von Familien sind gerade in den letzten
Jahren sehr deutlich geworden. Dem soll dadurch entgegengewirkt werden, dass KTHs
verstarkt mit den Eltern zusammenarbeiten. Wir wollen sie zu attraktiven Orten fr
Familien weiterentwickeln, die Teilhabe, Mitwirkung und Gestaltung erméglichen.

Der Besuch des Kindergartens verbessert die Bildungschancen der Kinder bereits vor der
Einschulung. Wir wollen, dass alle Kinder die Angebote der vorschulischen Bildung in den
Tageseinrichtungen nutzen. Deshalb soll, insbesondere in den Stadteilen in denen
unterdurchschnittlich viele Kinder die Einrichtungen besuchen, geworben werden und die
Eltern direkt angesprochen werden.

Integration als Aufgabe der gemeinsamen Erziehung und Bildung von Kindern
unterschiedlicher Herkunft, unterschiedlicher Fahigkeiten und Entwicklungspotenziale ist
Auftrag aller bremischer Einrichtungen der Kindertagesbetreuung. Dieser Auftrag betrifft
sowohl Kinder, die aus Grinden einer Behinderung oder Beeintrachtigung einer
besonderen Zuwendung und Unterstitzung bedirfen als auch Kinder, die aus sozialen,
gesellschaftlichen Grinden (z.B. Migrationshintergrund oder Armut) einer



55

kompensatorischen Bildungs- und Erziehungszuwendung bedurfen. Die Anstrengungen
zur Gestaltung dieser Aufgabe mussen verstarkt werden, Ausgrenzung und
unzureichende Leistungen fur diese Kinder und ihre Familien fiihren zur Spaltung in der
Gesellschaft mit den damit verbundenen problematischen Folgen.

Gleiche Bildungs- und Entwicklungschancen, unabhangig von der
sozialen Herkunft

Bildungschancen unabhangig von Herkunft, Geschlecht und sozialer Stellung stellen die
Grundlage fur soziale Gerechtigkeit und eine erfolgreiche Entwicklung unserer
Gesellschaft dar. Bildung erfolgt von Geburt an und beginnt nicht erst in der Schule. Die
schrittweise quantitative und qualitative Ausweitung der Kinderbetreuung hat daher hohe
Prioritat. Eine verlassliche frihkindliche Bildung und Betreuung ermdglicht den Kindern
soziale Teilhabe und vermeidet einen frihen sozialen Ausschluss. Wir treten ein fir
Integration als Aufgabe der gemeinsamen Bildung und Erziehung von Kindern
unterschiedlicher Herkunft sowie unterschiedlicher Fahigkeiten und
Entwicklungspotenziale. Fur erwerbstatige Eltern erleichtert sie die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf.

Die Notwendigkeit einer Weiterentwicklung im System der Kindertagesbetreuung sehen
wir vor allem in den folgenden Bereichen:

e Schrittweise Anhebung der Betreuungszeiten fur Kinder auf 6 Stunden mit dem Ziel,
den Rechtsanspruch aller Kinder auf eine entsprechende Betreuung einzufuhren.

o Kostenloses Mittagessen fur alle Kinder von Geringverdienenden.

e Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren bis hin zu einer Versorgungsquote von
20% bis 2010 . Dabei werden wir die Einrichtung von Gro3-Tagespflegestellen
gesetzlich regeln. Sollten Bundesmittel fir den Ausbau zur Verfigung gestellt werden,
werden wir diese fur die Schaffung zusétzlicher Platze nutzen. Zuséatzlich werden
sozialpadagogische Spielkreise in begrenztem Umfang ausgebaut.

e Verstetigung der frihen Sprachférderung ab dem dritten Lebensjahr und der Pisa-
Folgemal3nahmen.

e Sicherstellung einer wohnortnahen gemeinsamen Erziehung und Bildung von
behinderten und nichtbehinderten Kindern.

e Flexible, bedarfsgerechte Offnungszeiten und eine Ferienbetreuung fur alle Kinder.

e personelle Verstarkung mit dem Ziel, zwei ausgebildete paddagogische Fachkrafte pro
Gruppe anzubieten.

e die Betreuung jungerer Schulkinder auf eine neue konzeptionelle Grundlage stellen
und in Zusammenarbeit mit den Ganztagsschulen ausbauen.

¢ Elementarbereich und Primarstufe sollen verbindlich zusammenarbeiten.

Die vorgesehenen MalRnahmen kdnnen nicht in einem Schritt eingefuhrt werden.
Deswegen werden wir einen Stufenplan erarbeiten, in dem wir die Ausbauschritte fur die
nachsten vier Jahre festlegen werden. Dabei werden wir in einem ersten Schritt alle
Maflinahmen in den sozial benachteiligten Stadtteilen durchfiihren.

In Abhangigkeit von der Finanzlage Bremens und der Entwicklung in anderen
Bundeslandern wird das Ziel der Beitragsfreiheit des 3. Kindergartenjahres, die auch
stufenweise Uber Beitragssenkung eingefihrt werden kann, verfolgt.
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Wir werden die Bemuhungen auf Bundesebene unterstitzen, die darauf abzielen, einen
Rechtsanspruch auf ganztagige Betreuung fur Kinder ab dem 1. Lebensjahr zu realisieren.
Dabei ist die entsprechende finanzielle Unterstutzung durch den Bund an Lander und
Kommunen unverzichtbar.

Das Land wird die Stadt Bremerhaven weiterhin beim Ausbau der Angebote fir 0-3jahrige
Kinder unterstitzen.

Kindeswohl schiitzen

Wir wollen den Schutz von Kindern vor Vernachlassigung und Misshandlung verbessern.
Ein wirksamer Schutz von Kindern muss notfalls auch gegen die eigenen Eltern
durchgesetzt werden.

Als unsere Leitlinie gilt deshalb: Alle Falle von Kindeswohlgefahrdung missen schnell
identifiziert werden und die zur Verfiigung stehenden Hilfemaflinahmen unverziglich
eingeleitet werden. Ein effektiver Kinder- und Jugendschutz erfordert eine qualifizierte
Fallbearbeitung im Jugendamt, eine effektive Kooperation mit den Tragern der freien
Wohlfahrtspflege bei der Umsetzung der Hilfemalinhahmen und die Verbesserung des
Praventionssystems.

Der parlamentarische Untersuchungsausschuss hat vielféltige Defizite des Kinderschutzes
offengelegt, die Eingang gefunden haben in die im Jugendhilfeausschuss vom April 2007
einmutig vorgeschlagenen Verbesserungen. Die Koalitionspartner betrachten es als eine
zentrale Aufgabe, die dort entwickelten Vorschlage umzusetzen. Wir werden die Arbeit im
Jugendamt verbessern mit dem Ziel,

e klare Verantwortungsstrukturen zu schaffen,

e die eingeleiteten Sofortmallnahmen dauerhaft abzusichern und im weiteren die
Personalausstattung im ambulanten Sozialdienst und der wirtschaftlichen Jugendhilfe
zu verbessern und dabei prufen, ob vor dem Hintergrund der bereits eingeleiteten
MaflRnahmen und Veranderungen ein Fachdienst ,,Aufsuchende Familienarbeit*
notwendig ist,

¢ einen Kinder- und Jugendnotruf rund um die Uhr zu schaffen, der kompetente
Beratung anbietet und in Krisenféllen Familien auch sofort aufsuchen kann.

Unser Ziel ist es, das bestehende Praventionssystem wesentlich zu verbessern. Wir
wollen das Netz der Schutz- und Friherkennungsmal3nahmen in beiden Stadten so eng
wie mdglich knipfen, um die grol3tmogliche Sicherheit fir unsere Kinder zu erreichen.

Unter anderem werden wir

e das im April verabschiedete ,Kindeswohlgesetz“ zligig umsetzen;

e die bestehenden Netzwerke und Kooperationsbezlge in den Stadtteilen unter
Einbindung des AfSD unterstiitzen und gute Beispiele, wie den Familientreff Blockdiek,
auf andere Stadtteile Ubertragen;

e die praventiven MalRnahmen an der Schnittstelle von Jugendhilfe und
Gesundheitsdienst mit geeigneten Projekten starken und weiterentwickeln;

e die Hilfen fur drogenabhangige Eltern weiterentwickeln;
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e die Erziehungsberatung verstarken;
e ein Programm zur Gewinnung und Unterstlitzung von Familienpaten etablieren.

Pflegekinder sind nach Mdglichkeit in Pflegestellen im Land Bremen unterzubringen.

Kooperation von Jugendhilfe und Schule intensivieren

Die umfassende Verbesserung der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule ist eine
Schlusselaufgabe der kommenden Legislaturperiode. Dabei kann an die verschiedenen
Aktivitaten, Modellprojekte und Initiativen der letzten Jahre angeknUpft werden.

Wir werden die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule in den Stadtteilen vorrangig
auf solche Projekte und Kooperationsbeziehungen konzentrieren, die sich mit sozial- und
bildungsbenachteiligten Kindern und Jugendlichen unmittelbar auseinandersetzen.
Bestehende Projekte und Kooperationen in den Stadtteilen sollen daraufhin eingeschéatzt
werden, ob sie geeignet sind, benachteiligte Kinder und Jugendliche zu erreichen, und ob
sie Wirkungen plausibel machen kénnen.

Die Einbindung dieser Kooperation in die Vernetzung des Stadstteils ist von grol3er
Bedeutung. In Stadtteilveranstaltungen mit Institutionen und Personen, die fur das
Aufwachsen junger Menschen Verantwortung tragen, sollen konkrete Formen der
Kooperation entwickelt werden, die unmittelbar und direkt umsetzbar sind und deren
Wirkungen spurbar bei benachteiligten Kindern und Jugendlichen ankommen.

Von grof3er Bedeutung ist die Verbesserung der Bildungserfolge und der sozialen
Integration von Kindern und Jugendlichen. Bei der Entwicklung der Infrastruktur werden
wir sozialen Entmischungstendenzen entgegenwirken.

Wir werden die Anstrengungen beibehalten bzw. verstarken, die Eltern einzubeziehen, um
Erziehungspartnerschaften zu starken. Die Kooperationsstrukturen sollen durch
qualifizierte Vereinbarungen im Stadtteil mit konkreten Zielen und verabredetem
Wirkungsdialog zielorientiert entwickelt und verankert werden.

Jugendarbeit und -férderung

Wir werden die Angebote der stadtteilbezogenen Kinder- und Jugendférderung inklusive
der Jugendfreizeitheime weiterentwickeln. Die Jugendarbeit muss dabei in ihrem Ansatz
gestarkt werden, Kooperationsformen mit Schulen und zusatzliche Angebote fir Kinder
und Jugendliche in benachteiligenden Lebenslagen zu entwickeln.

Kinder und Jugendliche brauchen Raume flr Freizeit, Sport und Bewegung. Auch in
Zukunft wollen wir Kinder und Jugendliche bei Planung und Entwicklung von Kinder- und
Jugendeinrichtungen sowie Spiel- und Bewegungsraumen maf3geblich mit einbeziehen.

Dabei werden wir die in den letzten Jahren herausgebildeten inhaltlichen Eckpunkte
(Mitwirkung und Verantwortung fordern, Dienstleistungsqualitéten verbessern, besondere
Zielgruppen praventiv erreichen, Partizipation durch Jugendverbande, Konzentration der
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Jugendbildung, geschlechterdifferenzierende Konzepte, Zusammenarbeit mit Schulen)
fortflhren. Ebenso werden wir die dezentrale Bewirtschaftung der Stadtteilbudgets in
Kooperation mit den Beiraten beibehalten.

Die Jugendverb&ande in Bremen und Bremerhaven brauchen fir ihre Arbeit eine
verlassliche Perspektive.

Wir werden folgende Ziele realisieren:

e Absicherung von funktionsfahigen Basisstrukturen in den anerkannten
Jugendverbénden;

e Steigerung partizipativer Bildung entsprechend einer Rahmenférdervereinbarung mit
Qualitatskriterien;

e Starkung von Sozialkompetenz, Verantwortungsibernahme und Interessenvertretung
fur Jugendliche durch Jugendliche;

e die erfolgreichen Angebote der Jugendberatung und —information fortfihren;

e Verstarke Einbeziehung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Die Umsetzung der Ziele wird durch zweijdhrige Kontrakte mit den Jugendverbanden, die
diesen Planungssicherheit geben, abgesichert.
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Frauen

Gleichstellung von Frauen

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist ein wichtiger gesellschaftlicher Auftrag und
langst noch nicht in allen Bereichen gesellschaftliche Realitat. Wir verstehen
Gleichstellungspolitik als echte Querschnittsaufgabe. Hierbei spielt die Bremische
Zentralstelle fir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF) eine
unverzichtbare Rolle.

Wir werden dafir sorgen, dass — auch und gerade in Zeiten, in denen unsere 6ffentlichen
Ausgaben genau Uberdacht werden missen — die ZGF mit ihren Standorten in Bremen
und Bremerhaven erhalten bleibt. Zur Absicherung der Arbeit in Bremerhaven streben wir
eine Verwaltungsvereinbarung mit dem Magistrat an.

Zur Beseitigung nach wie vor bestehender struktureller Benachteiligungen von Frauen
werden die notwendigen gezielten MalRnahmen zur Frauenférderung durchgefiihrt werden.
Gleichstellungspolitik muss auch die eigenstéandige Existenzsicherung von Frauen zum
Ziel haben, z.B. durch MalRnahmen der Qualifizierung, Existenzgrindungsprogramme und
MalRnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Gender Mainstreaming flachendeckend in den Verwaltungen des
Landes Bremen einfihren

Nachdem die zweijahrige Pilotphase zur Einfuhrung des Gender Mainstreaming
abgeschlossen wurde, soll Gender Mainstreaming flachendeckend in den Verwaltungen
des Landes Bremen eingefuhrt und auf der Basis der Ergebnisse und Erfahrungen aus
den Pilotprojekten in regulares Verwaltungshandeln umgesetzt werden. Es geht darum,
die Geschlechterperspektive grundsatzlich zu bertcksichtigen und in alle
Entscheidungsprozesse zu integrieren.

Das bedeutet:

e Kinftig sollen alle Amter in Bremen und Bremerhaven sowie die bremischen
Gesellschaften geschlechtersensibel handeln.

¢ In allen Senats- und Deputationsvorlagen wird dargestellt, wie die
Geschlechtergerechtigkeit sichergestellt wird.

e Bei der Aufgabenbeschreibung von Vorgesetztenpositionen soll die Verantwortung fur
geschlechtersensibles Handeln ausdrticklich genannt werden.

e FiUr Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen gibt es Fortbildungsangebote zu
geschlechtergerechtem Verwaltungshandeln, die fur Vorgesetzte verpflichtend sind.

e Das Controlling von Verwaltungen und Gesellschaften wird um den Aspekt
Geschlechtergerechtigkeit erweitert und das Ergebnis der diesbezlglichen Prifung in
der Berichterstattung dokumentiert.

e Die Vergabe von Projektmitteln und Zuwendungen soll geschlechtergerecht erfolgen.

¢ Pilotprojekte zum Gender-Budgeting werden aufgelegt.
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Datenerfassung und -auswertung erfolgen grundsatzlich geschlechtsspezifisch.

Das Landesgleichstellungsgesetz (LGG) umsetzen

Das LGG ist 1990 in Kraft getreten. Es sieht eine Reihe von Malinahmen zur
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im bremischen o6ffentlichen
Dienst vor. Die Umsetzung muss noch weiter verbessert werden. Deshalb sollen

e der Frauenanteil in den Aufsichtsraten und vergleichbaren Gremien erhdht,

o die Beschaftigung von Frauen in den Berufsfeldern der neuen Technologien gezielt
und aktiv ausgeweitet,

e Teilzeitarbeitsplatze auch fur Leitungspositionen eingerichtet,

e Frauen durch Fortbildungsangebote gezielt auf Fihrungspositionen vorbereitet und
durch den Aufbau von Mentoringprogrammen unterstiitzt werden.

Der Geltungsbereich des Landesgleichstellungsgesetzes wird auf die Gesellschaften
ausgeweitet.

Madchen

In der Jugendpolitik missen die Lebensrealitaten, die Kompetenzen und Interessen von
M&adchen und Jungen differenziert beachtet und Handlungsbedarfe aufgezeigt werden.
Auch wenn die Probleme von Jungen zunehmend die notwendige Beachtung finden, ist
eine bewusste Madchenforderung keineswegs uberflissig geworden.

Daher sind die Madchenprojekte zu erhalten. In organisierten Beteiligungsprozessen ist
die Beteiligung von Madchen zu unterstitzen. Die 1995 beschlossenen Empfehlungen zur
Forderung der Madchenarbeit sollen im breiten Diskurs jugendpolitisch aktualisiert und
fortgeschrieben werden.

Um gesellschaftliche Veranderungen zu erreichen, missen Geschlechterfragen und
Rollenausbildung bereits in der Kindertagesbetreuung und in der Schule thematisiert
werden. Themen wie soziale Integration, das Geschlechterverhaltnis, hausliche
Beziehungsgewalt und geschlechtsspezifische Gewaltverhaltnisse missen fester
Bestandteil der Curricula der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern sowie
Lehrerinnen und Lehrern werden. Sie miussen zudem in den Lehrplanen der Schulen und
den padagogischen Konzepten der Kindertagesbetreuung festgeschrieben werden.

Gewalt

Gewalt gegen Frauen (Bsp. héusliche Gewalt und Frauenhandel) wird konsequent
bekampft und durch geeignete Pravention so weit wie mdglich verringert. Notwendig sind
mehr Aufklarung und Pravention, die Sicherstellung der Zufluchtsméglichkeiten fir Frauen
und Madchen, Hilfen zur Selbstandigkeit als Weg aus Gewaltbeziehungen heraus aber
auch so genannte ,Taterarbeit“. Niedrigschwellige Anlauf- und Beratungsstellen sowie
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Integrations- und Emanzipationsangebote sind in diesem Kontext besonders wichtig. Fur
die Beratung von Migrantinnen mussen die Beraterinnen interkulturell ausgebildet sein.
Der ressortubergreifende Aktionsplan des Senats wird fortgefihrt.

Zur finanziellen Absicherung der Betreuung und Beratung der Opfer von Menschenhandel
werden die offentlichen Zuschiisse beim Frauenressort gebindelt.

Die Betreuung und Beratung der Opfer von Menschenhandel wird durch die ,Beratungs-
und Betreuungsstelle fur Betroffene von Frauenhandel und Zwangsprostitution“ der
Bremischen Evangelischen Kirche, der Diakonie Bremen e.V. und durch die GISBU in
Bremerhaven geleistet. Bei der anstehenden Reform des Aufenthaltsrechts missen die
Schutzbedirfnisse der von Zwangsprostitution und Menschenhandel betroffenen Frauen
und Méadchen berlcksichtigt werden.

Frauengesundheit

Bremen hat mit Frauengesundheitsprojekten eine wichtige Ressource gesundheitlicher
Versorgung geschaffen und hier im Sinne von Modellen guter Praxis eine Vorreiterrolle
ubernommen.

Aufgrund der knappen Mittel konzentriert sich deren Arbeit auf gesellschaftliche und
soziale Problemgruppen. Sie ermoglicht damit einigen Frauen erst den Zugang zum
Regelversorgungssystem. Sie fokussieren ihr Angebot in besonderer Weise auf die
Bedurfnisse von Migrantinnen. Kommunikationshindernisse und Zugangsbarrieren
erschweren vielfach die gesundheitliche und die psychosoziale Versorgung von
Migrantinnen. Es gibt in Bremen aber erfolgreich arbeitende Frauenprojekte und
Beratungsstellen, um Migrantinnen Zugange zur Gesundheitsversorgung zu 6ffnen. Diese
Einrichtungen werden wir auch kunftig finanziell unterstitzen.

Bremen hat mit dem bundesweit ersten Frauengesundheitsbericht im Jahre 2001 nicht nur
eine neue Qualitat in die Gesundheitsberichterstattung eingebracht, sondern auch gezeigt,
wie wichtig valide datengestitzte geschlechtsspezifische Informationen fur eine
geschlechtergerechte Gesundheitsversorgung sind. Diese Arbeit muss daher fortgefuhrt
werden. Wir werden die zukinftige Gesundheitsberichterstattung systematisch im Sinne
einer geschlechtsspezifischen Berichterstattung fortfiihren und weiterentwickeln.

Magersucht ist bei weiblichen Jugendlichen die Krankheit mit der hdchsten Sterberate.
Derzeit gibt es im Land Bremen keine ausreichenden zielgruppenspezifischen,
niedrigschwelligen Angebote fur die weiter steigende Zahl von Madchen und Frauen mit
Ess-Storungen, die behandelt werden mussten. Es soll gepruft werden, wie betroffene
Madchen und Frauen auch unter Nutzung der vorhandenen Angebote friihzeitig an das
Versorgungssystem herangeftihrt werden kénnen. Abhangige Méadchen und Frauen sind
angemessen psychosozial zu begleiten.

Psychisch kranke Frauen bendétigen starker auf sie zugeschnittene Therapiekonzepte. Ein
zentrales Ziel der Gesundheitspolitik im Land Bremen muss daher sein, ambulante
(Betreutes Wohnen, Tagesstatten usw.) und stationére (Wohnheime, Kliniken)
Versorgungsstrukturen und -angebote hierauf auszurichten. Psychiatrische und
psychotherapeutische Versorgung sind auf die angemessen Berticksichtigung
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geschlechtsspezifischer Unterschiede zu prifen und notwendige strukturelle
Weiterentwicklungen zu fordern.

Das Beratungs- und Selbsthilfeangebot fur und von Frauen und Madchen wird gesichert.
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Gesundheitspolitik

Das Gesundheitswesen gehdrt zu den Kernbestandteilen 6ffentlicher Daseinsvorsorge.
Nur so kann sichergestellt werden, dass sich das Gesundheitswesen noch starker an den
Bedurfnissen der Patientinnen und Patienten orientiert. Dazu gehort auch die
Bertcksichtigung der Belange sozial benachteiligter Gruppen. Der Erhalt notwendiger
medizinischer Angebote und Versorgung darf nicht von der sozialen Herkunft und dem
Einkommen des Patienten/der Patientin abhangig sein. Aus diesem Grund sind die
politischen Gestaltungs- und Steuerungsmoglichkeiten der Gesundheitspolitik zu erhalten
und zu nutzen. Neben einer leistungsfahigen und modernen medizinischen Versorgung
kommt auch aufgrund des demographischen Wandels dem Erhalt der Gesundheit und der
Gesundheitspravention ein gleichrangig hoher Stellenwert zu. Angesichts der steigenden
Aufwendungen fir die Gesundheitsversorgung sind zugleich aber auch samtliche
wirtschaftlichen Effektivierungsmaoglichkeiten zu nutzen, um ein bedarfsgerechtes,
vielfaltiges Angebot aufrechterhalten zu kénnen.

In den Krankenhausern als Dienstleister fir die medizinische Versorgung in der Region
Bremen/Bremerhaven sind aktiv Kooperationen zu initiieren, regionale Ausgewogenheit
und Versorgungssicherheit zu garantieren und die Qualitat weiter zu verbessern. Dabei ist
der Umbau des gesundheitlichen Versorgungsangebots sozialvertraglich zu gestalten.

Wir werden weiterhin die notwendigen Investitionen im Krankenhausbereich in Bremen
und Bremerhaven unterstitzen. Dabei missen MalRnahmen, die strukturelle Anpassungen
und Verbesserungen in der stationédren Versorgung ermoglichen, Vorrang haben.

Wir wollen Bremen und Bremerhaven als Gberregional bedeutsame gesundheitliche
Versorgungsstandorte profilieren. Gesundheitswirtschaft ist als Zukunftsmarkt,
Innovationsfeld und Arbeitsplatzfaktor fur das Land Bremen von hoher Bedeutung. Die
Potenziale, die der Gesundheitssektor fir den Standort bietet, sind auch in Zukunft
konsequent fur die Schaffung von weitgehend standortgebundenen Arbeitsplatzen und die
Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit zu nutzen. Der - auch regional bezogenen -
Kooperation von Unternehmen, Wissenschaft und Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung soll dabei weiterhin eine zentrale Rolle zukommen.

Entwicklung eines neuen, modernen Krankenhausgesetzes

Die staatliche Gewéahrleistungs- und Sicherstellungspflicht bei der
Krankenhausversorgung der Bevdlkerung bleibt auch bei dem sich verandernden
Gesundheitsversorgungssystem Aufgabe der Gesundheitspolitik. Es zeichnet sich ab,
dass auch im Zusammenhang mit der weiteren Bundesgesetzgebung die Spielraume in
der Ausgestaltung des geregelten Wettbewerbs von Leistungserbringern und
Leistungstragern noch vergroéRert werden. Dieser Rahmen muss landesgesetzlich
ausgefullt werden. Bremen verfugt bisher als einziges Bundesland nicht Uber ein eigenes
Krankenhausgesetz, um die planerischen und qualitativen Anforderungen an die
Krankenhausversorgung rechtsverbindlich ausgestalten zu kdnnen. Ferner sollen Fragen
der Zusammenarbeit von Krankenhausern, der Notfallversorgung, der Patientenrechte und
der Aufsicht in das neue Landesgesetz aufgenommen werden.
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Neustrukturierung und Zukunftsfahigkeit der Gesundheit Nord und der
offentlichen Klinika

Die erforderliche Neustrukturierung der Gesundheit Nord und der Klinika erfolgt unter
folgenden Pramissen:

e Erhalt der Klinika in kommunaler Tragerschaft bei Erhalt und medizinischer Profilierung
aller vier Standorte;

e Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit;

e Sicherung einer hochwertigen und wohnortnahen medizinischen Versorgung;

e Einbeziehung und Berucksichtigung von Mitarbeiterinteressen.

Zur Umsetzung dieser Pramissen insbesondere zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit
werden folgenden MafRnahmen ergriffen:

e Starkung der Steuerungs- und Entscheidungskompetenz der Holding in Bereichen wie
z.B. strategische Planung des Geschaftsfeldes, Finanzen, Investitionen, Personal,
zentrale Dienste, Controlling;

e Erhalt der Eigenstandigkeit der vier Klinikstandorte mit Ergebnisverantwortung,
Verstarkung der standortspezifischen Profilbildung;

e Schaffung eines Personalbinnenmarktes;

e Anbindung medizinischer und pflegerischer Fachkompetenz in der Geschéftsfihrung
der Holding.

Wesentliche - insbesondere patientenferne - Aufgaben wie Einkauf/Lagerung/Logistik, IT-
Entwicklung, Radiologiekonzept sind zu konzentrieren, um weitere Synergieeffekte zu
mobilisieren und damit Wirtschaftlichkeitsreserven zu realisieren.

Fur die skizzierte Starkung der Holding sind die strukturellen, organisatorischen und
personellen Voraussetzungen zligig zu schaffen. Parallel dazu werden die
Steuerungsstrukturen der Gesundheitspolitik und Gesundheitsverwaltung angepasst.

Das Profil der einzelnen Hauser ist mit Blick auf die Identifikation der Beschéftigten mit
ihrer Klinik und die Akquisition von Patientinnen und Patienten sowie Einweisern und
Kooperationspartnern im Rahmen von Medizinischen Versorgungszentren, integrierter
Versorgung etc. zu starken wie auch die Kooperation der Hauser untereinander.

Der Weg der wirtschaftlichen Konsolidierung ist mit Nachdruck voranzutreiben, die hierzu
erforderlichen Malinahmen sind zligig umzusetzen.

Far die Kliniken der Gesundheit Nord ist ein langfristiges Investitionskonzept zu erstellen.

Der Neu- und Umbau des KBM auf Grundlage des Masterplans KBM ist eine zentrale
Mafnahme fur die Zukunftsfahigkeit des Verbunds und der Klinika. Das laufende
Vergabeverfahren ist fortzufihren. Die endgultige Entscheidung erfolgt auf Basis der dann
vorliegenden Ergebnisse. Hierbei ist sicherzustellen, dass die Wirtschaftlichkeitsziele fur
das KBM auch bei geanderten Rahmenbedingungen erreicht werden. Die Uberpriifung der
Wirtschatftlichkeit erfolgt anhand des PPP-Leitfadens. Fir den Fall, dass das PPP-
Verfahren nicht erfolgreich abgeschlossen werden kann, werden Neu- und Umbau des
KBM auf Grundlage des Masterplans durch KBM selbst realisiert. Unabhéngig von der
Umsetzung des Masterplans sind die erforderlichen personalwirtschaftlichen Malinahmen
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sowie weitere MalRnahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ziigig und konsequent
umzusetzen.

Gesetz Uber einen umfassenden Nichtraucherschutz

Auf der Grundlage der Beschlisse der Gesundheits- und Sozialminister und der
Ministerprasidentenkonferenz vom Frihjahr 2007 werden umgehend umfassende sowie
einheitliche Regelungen zum Nichtraucherschutz in Bremen getroffen. Es wird noch im
Jahr 2007 konsequente Rauchverbote in sdmtlichen 6ffentlichen Gebauden, in
Einrichtungen des Gesundheits- und Bildungswesens und in allen Restaurants und
Gaststatten sowie in Einrichtungen von Kultur und Sport geben.

Ausbau gesundheitlicher praventiver Angebote zum Kindesschutz

Um Kinder vor Vernachlassigung wirksam zu schutzen und ihnen ein gesundes
Aufwachsen zu ermdglichen, sollen Eltern in ihren Erziehungskompetenzen gestarkt
werden. Insbesondere Eltern, die aufgrund ihrer Lebenslage und ihres Verhaltens ihre
Kinder gefahrden kénnten, sollen durch die zustandigen Stellen rechtzeitig die
notwendigen Hilfen erhalten. Zudem sollen die Mdglichkeiten verbessert werden,
Gefahrdungen des Kindeswohls friihzeitig zu erkennen, um dann entsprechende
Interventionen einleiten zu kénnen.

Verschiedene gesundheitliche praventive Bausteine werden im Rahmen eines
umfangreichen Programms zur Verbesserung des Kindeswohls und zur Verhinderung von
Kindesvernachlassigung stufenweise umgesetzt. Hierzu gehoren der Ausbau des Bremer
Familienhilfeprogramms durch Hebammen und die aufsuchende Beratung in
benachteiligten Wohnquartieren durch den kinder- und jugendéarztlichen Dienst, eine
Qualifizierung der Hilfen fur drogenabhéngige Eltern sowie die seit April 2007 gesetzlich
geregelten verbindlichen Friiherkennungsuntersuchungen bei Kindern.

Gesundheitlicher Verbraucherschutz

Gesundheitlicher Verbraucherschutz ist ein wichtiger Baustein der Vorsorge fur die
Bevdlkerung und zugleich ein qualitatssicherndes und vertrauenschaffendes Instrument
fur die Wirtschaft. Verbraucherschutz ist damit eine Querschnittsaufgabe, die ein hohes
Malf3 an Information und Transparenz sowohl gegeniber den Verbrauchern als auch
gegenuber der Wirtschaft erfordert. Hierzu sollen die bereits bestehenden Plattformen
weiter entwickelt werden.

Bereits erreichte Qualitatsstandards sind Ausdruck des Leitbildes fur die
Verbraucherschutzpolitik im Land Bremen und gewébhrleisten die Verlasslichkeit
behdrdlichen Handelns. Hiermit wird die Position des Verbrauchers gestarkt und die
Eigenverantwortlichkeit der Wirtschaft unterstrichen.
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Ein leistungsfahiger gesundheitlicher Verbraucherschutz ist fur Bremen als ein
bedeutender Standort der Nahrungs- und Genussmittelindustrie ebenso von Bedeutung
wie fir die Funktion der Hafen als EU-Aul3engrenze.

Eine gut ausgestattete Lebensmitteliiberwachung ist ein wichtiger Baustein eines
gesundheitlichen Verbraucherschutzes. Bremen wird sicherstellen, dass diese Aufgabe
unter Beachtung eines Landervergleiches ihrer Bedeutung entsprechend wahrgenommen
wird.

Hilfen flr psychisch Kranke

Der sozialpsychiatrische Dienst muss starker mit den sozialen Diensten kooperieren. Die
eingeleitete und zum gréReren Teil auch umgesetzte Regionalisierung der psychiatrischen
Versorgung hat sich als sehr erfolgreich erwiesen. Es zeigt sich am Beispiel des
vollstadndig umgesetzten Behandlungszentrums Nord, dass sich durch eine
personenzentrierte Versorgung mit Uberwindung der Grenzen zwischen stationarer und
ambulanter Behandlung eine gemeindenahe psychiatrische Versorgung organisieren lasst,
die der Ausgrenzung und Stigmatisierung psychisch kranker Menschen entgegenwirkt.
Insofern ist die Weiterentwicklung in den anderen Stadtbezirken, insbesondere in Bremen-
Mitte und fur den Bremer Suden im Rahmen der vorhandenen Haushaltsmittel
voranzutreiben.

Zur Weiterentwicklung der Regionalisierung gehort aber auch, soweit wie nétig
spezialisierte Angebote fir besondere Patientengruppen einzurichten. Es muss dabei
auch dem Gesichtspunkt geschlechtsspezifischer Aspekte bei der psychiatrischen
Versorgung Rechnung getragen werden.

Weiterentwicklung Krebsregister

Das 1998 eingerichtete bevélkerungsbezogene Bremer Krebsregister hat sehr schnell die
wissenschaftlich notwendige Vollzahligkeit erreicht und ist inzwischen in der Lage, z.B.
Aussagen Uber regionale Unterschiede von Krebsneuerkrankungsraten im Land Bremen
zu treffen. Zur Verbesserung der onkologischen Versorgung und Qualitatssicherung wird
daneben auch fur Bremen die Einrichtung eines klinischen Registers auf der Basis eines
modernen Informationssystems fur erforderlich gehalten. Daher erscheint eine
Verzahnung zwischen dem bestehenden epidemiologischen Krebsregister und einem
Tumordokumentationszentrum (TDZ) sinnvoll und notwendig. Zur Realisierung soll eine
Finanzierung durch Dritte ermdglicht werden.

Gesundheitsforderung und Pravention

Wir setzen uns fur eine verstarkte Gesundheitserziehung und Gesundheitsférderung unter
den Aspekten Ernahrung und Bewegung ein. Ein Schwerpunkt wird dabei auf Schulen und
Kindergarten gelegt. Durch ein dezentrales Netz aus Jugendhilfe, Kinderéarztinnen und
Kinderarzten, Lehrerinnen und Lehrern sowie Erzieherinnen und Erziehern wollen wir
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Kinder insbesondere in sozial benachteiligten Stadtteilen schitzen. Fir die
gesamtstadtische Koordinierung im Sinne integrierter Handlungskonzepte ist eine
ressortibergreifende Zusammenarbeit mit den Bereichen Bildung, Bau, Jugend,
Gesundheit und Sport erforderlich.

Wir werden auf der Basis unserer guten Erfahrungen mit geschlechtsspezifischen
Angeboten der Gesundheitsvorsorge und -versorgung die bestehenden Strukturen
weiterentwickeln. Die durch die 6ffentliche Hand geférderten Gruppen und Projekte der
Selbsthilfegruppen wie auch der Frauengesundheit sollen fortgefiihrt werden, wobei eine
starkere wissenschaftliche Anbindung an die Bremer Universitat anzustreben ist.

Die bundesweit gelobte gesundheitliche Versorgung und Betreuung von Migrantinnen und
Migranten wird weiterhin als Stutzpfeiler der interkulturellen Offnung des
Gesundheitswesens gefordert.

In Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbanden und kirchlichen Vereinen sowie dem
Gesundheitsamt unterstutzen wir Projekte, um die gesundheitliche Versorgung von
Fliichtlingen ohne Aufenthaltsstatus zu verbessern.

Die MalRBnhahmen zur AIDS-Pravention werden fortgesetzt.

Bremen unterstitzt zur inhaltlichen Weiterentwicklung und finanziellen Absicherung von
Pravention und Gesundheitsforderung ein Praventionsgesetz des Bundes.

Palliativmedizin und Hospiz

Bremen und Bremerhaven verfigen Gber jeweils eine stationéare palliativmedizinische
Einrichtung sowie sechs Hospizvereine; in der Stadt Bremen gibt es dariiber hinaus ein
stationdres Hospiz. Zuklnftig geht es darum, die vorhandenen Angebote noch besser zu
vernetzen und eine Versorgung vorrangig im ambulanten Bereich zu realisieren. Konkret
ist ein integrierter ambulanter Hospiz- und Palliativmedizinischer/-pflegerischer
Beratungsdienst in der Stadtgemeinde Bremen vorgesehen. Das Angebot soll sowohl die
Beratung als auch Betreuung und Behandlung tber 24 Stunden sicherstellen und
ambulante spezialisierte Pflegedienste, Hospize und Hausarztinnen/Hausérzte vernetzen.

Das seit 1. April 2007 geltende GKV-WSG (GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz) stellt
hierfur eine neue leistungsrechtliche Grundlage dar, auf der die Finanzierung des
Konzeptes erfolgt.

Sucht- und Drogenpolitik mit praventiven, helfenden und repressiven
Elementen

Als zentrale Elemente werden weiterhin die drei Sdulen der Bremischen Drogenpolitik
gelten. Sie setzen sich aus Pravention, gesundheitlichen und sozialen Hilfen sowie
repressiven Elementen zusammen.
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Zur Verbesserung von Pravention sollen Schulen, Jugendeinrichtungen und andere
Einrichtungen ihre Leistungen verstarken, um Menschen vor den Suchtgefahren zu
bewahren und die Hilfesysteme im Vorfeld zu entlasten. Hochste Prioritat hat die
Intensivierung der Praventionsanstrengung bei Kindern und Jugendlichen.
PraventionsmalRnahmen sollen friihzeitiger eingeleitet werden und missen sich an den
Zielgruppen orientieren. Entsprechend ist eine intensivere Vernetzung der
Suchtkrankenhilfe, der Jugend- und Familienhilfe, der Schulen und anderer in der
Pravention tatigen Institutionen herbeizufiihren. Das Bremer Aktionsbindnis ,Alkohol-
Verantwortung setzt die Grenze" wird fortgeftihrt. In diesem Zusammenhang sollen
geeignete MalRnahmen gegen das ,Flatrate-Saufen® ergriffen werden.

Die Drogenabstinenz ist das Ziel der Hilfen fur Drogenkranke, ein wichtiger Weg dort hin
fuhrt Uber die Entgiftung. Dafliir missen die Behandlungs- und Betreuungsalternativen
weiterentwickelt und die differenzierte Zuweisungsdiagnostik verbessert werden. Zur
Integration von Suchtkranken gehoren auch Beschéaftigungsmalinahmen. Hierzu ist eine
verstarkte Vernetzung zwischen Suchtkrankenhilfe, Arbeitsverwaltung und den Tréagern
von Beschéftigungs- und Qualifizierungsmal3nahmen erforderlich. Mit der geplanten neuen
Reha-Suchtklinik in Bremen werden daflr verbesserte Voraussetzungen geschaffen.

Auch die Substitutionstherapie kann fur schwer opiatabhangige Sichtige eine sinnvolle
medizinische Behandlung darstellen. Sie verbessert den Gesundheitszustand der
Betroffenen, reduziert deren Beschaffungskriminalitat und ermdglicht die
Wiedereingliederung in Familie und Beruf. Die Qualitat und Vernetzung der
bereitgestellten psychosozialen Hilfen muss verbessert werden. Wir wollen aber auch eine
bessere Kontrolle der Methadonvergabe. Die Beigebrauchskontrollen missen zuklnftig
wesentlich wirksamer durchgefuhrt werden. Wir werden dafir sorgen, dass
Beigebrauchsverstdlle Konsequenzen haben. Die Hilfen sollen so organisiert sein, dass
eine Trennung von der Drogenszene ermoglicht wird. Wir werden prifen, ob neben den
bereits bestehenden Programmen fur bestimmte Zielgruppen weitere Angebote der
Methadonvergabe in staatlicher Verantwortung initiiert werden kénnen.

Offene Drogenszenen sind unter anderem durch verstarkte Polizeiprasenz deutlich
entzerrt worden. Diese Politik muss in den betroffenen Stadtteilen fortgeftihrt werden. Wir
werden die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Drogenhilfe intensivieren.

Auch im Bereich der Partydrogen sind Aufklarung und Préavention dringend erforderlich.
Die Koalition wird hierzu verstarkte Anstrengungen unternehmen, um insbesondere
Jugendliche zu erreichen, ehe sich dauerhaftes Konsumverhalten verfestigt. Dazu wird
auch eng mit Schulen zusammen gearbeitet.

Tierschutz

Der Auftrag der Bremischen Verfassung verpflichtet uns, Tiere als Lebewesen und
Mitgeschopfe zu achten. Es werden alle Vorkehrungen unterstitzt, Tiere vor nicht
artgemalfer Haltung und vermeidbarem Leiden zu bewahren.

FUr eine verbesserte Berticksichtigung von Tierschutzinteressen und eine Intensivierung
der gerichtlichen Kontrolle des Gesetzesvollzugs werden wir ein Verbandsklagerecht fur
Tierschutzvereine im Rahmen unserer gesetzgeberischen Mdglichkeiten einflihren.
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Dabei werden wir darauf achten, die Anforderungen des Tierschutzes mit den
Anforderungen des Forschungs- und Wirtschaftsstandorts Bremen zu einem verninftigen
Ausgleich zu bringen.

Die Entwicklung von Alternativmethoden zu Tierversuchen ist voranzutreiben.

Wir werden weiterhin die wichtige - im Wesentlichen ehrenamtlich getragene - Arbeit des
Tierschutzvereins unterstitzen.

Wir setzen uns weiter fir die artgerechte Haltung von Tieren, insbesondere auch
Nutztieren, ein.
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Bildung

Eine gute Bildung ist eine entscheidende Voraussetzung fur die individuelle Entwicklung
unserer Kinder wie auch fuir die Zukunftsperspektive unseres Landes. Die weitere
deutliche Verbesserung der Qualitat von Bildung und Betreuung wird daher trotz der
angespannten Haushaltssituation des Landes Bremen eine herausgehobene Prioritat
erhalten.

Alle unsere Anstrengungen sind darauf gerichtet, die immer noch vorhandene Koppelung
zwischen der sozialen Herkunft der Kinder und ihren Bildungsabschlissen abzubauen.
Bildungschancen unabhangig von Herkunft, Geschlecht und sozialer Stellung stellen die
Grundlage fur soziale Gerechtigkeit und eine erfolgreiche Entwicklung unserer
Gesellschaft dar. Hier missen alle Bildungseinrichtungen ihren Beitrag leisten. Daher
werden wir die friihkindliche Férderung und die soziale Integration in den Stadten und
Stadtteilen starken. Bildung beginnt mit der friihkindlichen Bildung und setzt sich in der
Primarstufe fort, deshalb kommt der Primarstufe eine besondere Bedeutung zu. Ein
langeres gemeinsames Lernen ist ein wichtiger Schritt zum Abbau der sozialen Kopplung,
denn gemeinsamer Unterricht fordert alle Schilerinnen und Schiler in gleichem oder
héherem Mal3e als getrennter Unterricht. Dies gilt auch dann, wenn Kinder und
Jugendliche mit besonderen Begabungen Unterstiitzung brauchen.

Um diese Ziele zu erreichen und den Kindern und Jugendlichen bessere Chancen zu
ermdglichen, wollen wir friheres Lernen, besseren Unterricht und eine langere
gemeinsame Schulzeit in integrativen Schulen.

An der Lehr- und Lernmittelfreiheit als verfassungsmalfigem Grundsatz werden wir weiter
festhalten.

Unser Ziel ist es, dass kein Kind zurtickgelassen wird, dass alle Jugendlichen gut auf
einen Ubergang in Ausbildung und spéatere Berufstatigkeit vorbereitet werden und deutlich
mehr hoherwertige Abschliisse machen. Insbesondere muss die Anzahl der Schulerinnen
und Schdler, die die Schule ohne Schulabschluss verlassen, deutlich reduziert werden.

Koppelung zwischen sozialer Stellung und Bildungschancen abbauen

Unser vorrangiges Ziel ist es, allen Kindern die gleichen Bildungschancen einzuraumen.
Die Qualifikation unserer Kinder darf nicht abhangig sein von ihrer sozialen Herkunft oder
dem Geldbeutel der Eltern. Schulen kdnnen dies nur Hand in Hand mit anderen Akteuren
leisten.

Wir werden Schilerriickgange nutzen, um Klassengréf3en und Forderintensitat nach
Sozialindikatoren zu staffeln und an vergleichbaren Gro3stadten zu orientieren.

Wir werden dem besonderen individuellen Férderbedarf nachkommen, indem z.B. in
ausgewahlten benachteiligten Quartieren diejenigen Institutionen, die fur Bildung,
Betreuung, Erziehung und die Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen verantwortlich
sind, stadtteilbezogen kooperieren.
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Bildung ist die zentrale Zugangskategorie zu allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens,
gerade auch fur Kinder von Migranten und Migrantinnen. Individuelle Férderung muss
verstarkt werden und bei denen, die sie bendtigen, ankommen. Im Vordergrund missen
stehen: friihe Sprachstandtests und frihe Forderung, Vorkurse fur Einwanderer und
Einwanderinnen sowie Eingehen auf die sprachliche und kulturelle Vielfalt.

Unser Ziel ist es, durch intensive Forderung Lernentwicklungen zu untersttitzen und
Brtche in der Bildungsbiographie zu vermeiden. Hier greifen u.a. die folgenden
Maflinahmen: Fortfiihrung der erfolgreichen Sommer- und Ostercamps, intensiverer
Praxisbezug und Verbesserung der Berufsorientierung in den Sekundarschulen und
integrierten Stadtteilschulen mit dem Ziel, die Quote der Schulerinnen und Schiler ohne
Abschluss zu reduzieren und den Jugendlichen eine erfolgreiche Ausbildung zu
ermoglichen. Die positiven Erfahrungen der Camps, insbesondere die schilerbezogene
Forderung, sollen tber den gesamten Jahresverlauf in die Unterrichtsgestaltung
einflieRen. Wir werden das Gewicht der Schulsozialarbeit standortbezogen verstarken um
Schulen in ihrer padagogischen Arbeit zu unterstitzen.

Um vorhandene Bildungsressourcen zielgerichteter zu nutzen und den Menschen bessere
berufliche Perspektiven bieten zu kdnnen, werden wir das bremische System zur
Anerkennung von auslandischen Bildungsabschlissen im Rahmen der bundesweiten
Regelungen uberprifen.

Eine Schule fir alle entwickeln - Langeres gemeinsames Lernen fordern
Kinder sollen so lange wie moéglich gemeinsam unterrichtet werden.

Die Koalitionspartner werden zlgig unter Einbeziehung der fachlich Betroffenen und mit
externer Unterstltzung Entwicklungsschritte in Richtung einer ,Schule fur alle® in Bremen
und Bremerhaven ausloten und der Offentlichkeit zur Diskussion vorstellen.

Der Senator fur Bildung und Wissenschaft wird bis Frihjahr 2008 einen
Schulentwicklungsplan fur die Stadtgemeinde Bremen mit Leitlinien und konkreten
Umsetzungsschritten fur die Schulentwicklung unter Einbeziehung aller Schulformen
vorlegen.

Wir werden die Qualitat im Bildungsbereich weiter verbessern und der sozialen Koppelung
von Bildungschancen und sozialer Herkunft entgegen wirken. Deshalb werden wir
folgende Schritte gehen:

den Elementarbereich als erste Stufe des Bildungswegs begreifen;

die individuelle Férderung der Schilerinnen und Schiiler und Integration starken;
ein Qualitdtsmanagement aufbauen;

Schulen als eigenverantwortliche Organisationen aufstellen;

das Bild der Schule, der Lehrerinnen und Lehrer in der Offentlichkeit verbessern;
die hohe Bedeutung der Grundschulen fir den spateren Bildungserfolg anerkennen;
verbindliche Kriterien fur personelle und finanzielle Ausstattung festlegen.
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Schulisches Lernen erfolgreich beginnen

Frihes Lernen ist ein Schlissel zu spaterem Bildungserfolg. In diesem Sinne missen
Elementar- und Primarbereich enger miteinander verzahnt werden. Die bestehenden
Kooperationen von Grundschulen mit Kindertagesstéatten werden verstetigt und verbindlich
verankert.

Sprachférderung beginnt bereits bei 3-jahrigen im Kindergarten und erleichtert den
erfolgreichen Schulstart. Elementarbereich und Grundschule sollen stérker als bisher
miteinander verzahnt werden. Dabei sollen Bildungsplane und FérdermalRnahmen fur
Kinder ineinander greifen. Der Ubergang in die Grundschule soll flexibilisiert, Formen
jahrgangsubergreifenden Lernens unterstitzt werden. Kooperationen von Grundschulen
mit Sekundarstufen | Schulen sind erwiinscht.

Das jahrgangsubergreifende Lernen am Schulanfang wird ausgebaut. Im Rahmen eines
padagogischen Konzeptes kann an Grundschulen auf die Vergabe von Zensuren
verzichtet werden. Verbindliche Elterngesprache und Lernentwicklungsberichte sind die
padagogische Alternative.

Es ist zu prufen, in welchen Jahrgangsstufen Lernentwicklungsberichte auch in der
Sekundarstufe | eingefuhrt werden sollen.

Schule im Stadtteil

Wir werden einen Beitrag leisten, dem sozialen Auseinanderbrechen in und zwischen den
Stadtteilen zu begegnen. Wir unterstiitzen die Schulen dabei, in den Regionen durch
freiwillige Kooperationen kontinuierliches Lernen und Integration zu starken. Unser Ziel ist
eine gemeinsame Schule bis zur 10. Klasse fir alle Kinder des Stadtteils.

Da die Eltern ein hohes Interesse an durchgéngigen Bildungsgangen haben, werden wir
dafur sorgen, dass fur jede Schulerin und jeden Schuler ein verlassliches Angebot fur den
Ubergang in die Gymnasiale Oberstufe vorhanden ist. Damit sollen Losverfahren
uberflissig werden.

Die Kooperation von Grundschulen mit Stadtteilschulen bzw. Schulzentren und deren
Verbindung mit gymnasialen Oberstufen schaffen dartber hinaus strukturelle Grundlagen
dafir, dass die Kinder moglichst lange gemeinsam lernen konnen. Uber derartige
Verbiinde hinaus sind alle Schulen aufgefordert, die Ubergange zwischen den
Bildungsgéngen fur Schilerinnen und Schiler durch systematische Absprachen und
padagogische Kooperation zu erleichtern. Diese Entwicklung folgt den Gegebenheiten und
Beddirfnissen vor Ort.

Schulen kooperieren dariiber hinaus grundséatzlich mit anderen Akteuren, die
Verantwortung fur das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen tragen. Besonders zu
nennen sind die Kooperationen von Grundschulen mit Kindertageseinrichtungen, den
Horten, und dem Amt fur soziale Dienste. Auch die Kooperationsmdglichkeiten mit der
Musikschule und im Sportbereich werden wir verbessern.
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Wir werden Schulen in ihrem Integrations- und Forderauftrag gezielt unterstitzen.
Gesicherte Ressourcen flr eine dul3ere Leistungsdifferenzierung werden bei Vorlage
eines Uberzeugenden padagogischen Konzepts fur Binnendifferenzierung umgewidmet.
Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf werden verstarkt in das
gemeinsame Lernen von 1-10 einbezogen und Schulzentren der Sekundarstufe | werden
bei einer Integration ihrer Bildungsgange unterstitzt. Dies gilt auch fur die Klassen 9 und
10 der Sekundarschule. In den kommenden beiden Jahren wird die externe Evaluation der
allgemein bildenden Schulen Bremens abgeschlossen.

Auch Gymnasien werden ihre Schilerinnen und Schuler starker als bisher individuell
fordern und herausfordern. Grundsatzlich sollen die Schulen alle ihre Schilerinnen und
Schiler zum Abschluss fuhren. Als erster Schritt dahin soll eine Rickschulung nur noch
am Ende der 6. und der 8. Klasse mdglich sein.

Ein Schulstandortkonzept legt die Planungen zur optimierten Gebaudenutzung vor dem
Hintergrund rucklaufiger Schilerzahlen dar. Durch eine Zusammenlegung von Standorten
soll die Qualitat der Schulangebote (wie z.B. Kooperations- und Wahlimagglichkeiten)
abgesichert werden. Hierbei ist der Ausbau von Ganztagsschulen zu berlcksichtigen.

Ganztagsschulen ausbauen

Schule kann ihre umfassenden padagogischen und sozialen Herausforderungen am
besten in Ganztagsform erfillen. Die Ganztagsschule ist nicht nur aus bildungspolitischer
Perspektive das erfolgreichere Modell, sie tragt auch zur Integration und zum sozialen
Ausgleich bei und erleichtert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

In den nachsten Jahren werden wir weitere gute Ganztagsschulen mit Schwerpunkt bei
den Grundschulen und vorrangig in sozial benachteiligten Stadtteilen schaffen, um Kinder
friher zu férdern und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern.

Langerfristig soll es in jedem Stadstteil eine Ganztagsgrundschule und auch eine
weiterfiihrende SEK I-Ganztagsschule geben.

Ab dem Schuljahr 2008 / 2009 werden wir jahrlich drei weitere verbindliche
Ganztagsschulen in Bremen und eine in Bremerhaven einrichten, unter schrittweiser
Einbeziehung der Forderzentren.

Voraussetzung fur die Einrichtung einer Ganztagsschule ist, dass es gelingt,
entsprechende padagogische Konzepte zu erarbeiten, verbindliche Standards festzulegen
und abzusichern und vor allem eine entsprechende Akzeptanz vor Ort zu erreichen. Die
Konzepte der vorhandenen Ganztagsschulen sind entsprechend weiterzuentwickeln.

Wir werden die enge Verzahnung der Ganztagsschulen und ihrer Angebote mit den
unterschiedlichsten Akteuren im Quartier voranbringen. Die Qualitat der bestehenden
Ganztagsschulen wird abgesichert. Auch die Ganztagsschulen der Sek | werden wir
sukzessive zu gebundenen Systemen ausbauen. Fir einige Standorte soll die Méglichkeit
einer Erweiterung des Betreuungsangebots durch einen padagogischen Mittagstisch, eine
Hausaufgabenbetreuung und eine Ferienbetreuung gepruft werden.

An Ganztagsgrundschulen in gebundener Form wird entsprechend dem beabsichtigten
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Vorgehen in Kindertagestatten fir Kinder von Eltern mit geringem Einkommen stufenweise
ein kostenloses Mittagessen angeboten.

Sekundarschulen konsequent weiterentwickeln

Wir wollen die Sekundarschule integrativ weiterentwickeln mit dem Ziel, die
Durchlassigkeit zu steigern. Wichtiger Schwerpunkt der padagogischen Arbeit in der
Sekundarschule ist die Arbeits- und Berufsvorbereitung und die friihzeitige Vorbereitung
der Schiilerinnen und Schiiler auf den Ubergang von der Schule in den Beruf. Dabei sollen
die Kammern starker als bisher mitwirken. In den Klassen 9 und 10 werden wir die
Berufsorientierung in Form von Praxistagen verstetigen.

Der integrative Ansatz der Sekundarschule wird konsequent weiterentwickelt. Folgende
Umsetzungsschritte werden wir gehen:

e Diese Schulform muss so gestaltet sein, dass zuklnftig jede Schulerin und jeder
Schuler auch weiterfihrende Abschlisse erwerben kann.

e Die Sekundarschulen kénnen die Aufhebung der aul3eren
Fachleistungsdifferenzierung beantragen.

e Sekundarschulen kénnen auf Wunsch auch in den Jahrgangsstufen 9 und 10
durchgéangig ihre Schilerinnen und Schiler gemeinsam unterrichten.

Gymnasiale Oberstufen

Die Gymnasiale Oberstufe soll die Schilerinnen und Schuler auf das selbststandige und
wissenschatftliche Arbeiten an den Hochschulen vorbereiten. Wir wollen die Spielrdume
der Regelungen der KMK zu mehr Wabhlfreiheit der Schilerinnen und Schiler nutzen und
verstarkt jahrgangsubergreifende Kurse anbieten. Wir werden die Struktur der Oberstufen
entsprechend den Schilerzahlen anpassen.

Qualitat von Schule und Unterricht verbessern

Wir werden ein verbindliches Qualitatsmanagement flir die Beurteilung der Schulen und
das Bildungsmonitoring im Land Bremen aufbauen. Dieses Qualitditsmanagement soll alle
Elemente schulischen Lernens und Lebens beinhalten und sich an Kompetenzen
orientieren. Ziel ist ein Monitoring- und Berichtssystem, mit dem eine transparente
Berichterstattung gewahrleistet und eine unabhangige Beurteilung erméglicht wird.

Mit Bildungsstandards und Bildungsplanen sichern wir die Ergebnisqualitat schulischen
Lernens. Sie beschreiben, welche Kompetenzen Schilerinnen und Schuler erworben
haben sollen und sind damit Grundlage fiir die Gestaltung des Unterrichts. Die noch
fehlenden Bildungsplane werden fertig gestellt. Alle Bildungsplane — angefangen mit den
bereits vorliegenden fur die Primarstufe und die Sekundarstufe | - werden von den
Schulen implementiert.
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Zu festgelegten Zeitpunkten werden Schilerleistungen Uberpruft, um die Vergleichbarkeit
der Standards schulischer Arbeit sicherzustellen, wobei zu gewahrleisten ist, dass die
Gesamtschulen nicht benachteiligt werden. Zentrale Elemente sind: Vergleichsarbeiten in
der Grundschule (VERA) in Klasse 3, zusatzliche Vergleichsarbeiten mit anderen
Bundeslandern Ende der 8. Klasse und zentrale Prifungsanteile aller Abschlusse.
Gleichzeitig wird die Bedeutung der facheribergreifenden Kompetenzen durch eine
Projektprufung als Teil der Abschlusspriifung in Klasse 10 und durch ein flinftes
Prufungselement im Abitur gestarkt. Die Teilnahme an Schulleistungsvergleichen wie
PISA und IGLU bleibt zentraler Baustein der Qualitatssicherung des Bremer
Schulsystems.

Schulprogramme und Arbeitsplanungen, Evaluationsberichte und In- / Outputdaten bilden
die Grundlage fur Ziel- und Leistungsvereinbarungen zwischen Schulen und Schulaufsicht.

Die Bildungsbehdrde ist ein Dienstleister fur die Schulen. Die Burokratiebelastung der
Schulen wird auf das Notwendige reduziert. Wir wollen dafir tberflissige Verordnungen,
Erlasse und Formulare aul3er Kraft setzen. Die Behdrde und das Landesinstitut fiir Schule
(LIS) werden kunftig kontinuierlich die Qualitat ihrer Arbeit Gberprifen und
weiterentwickeln. Analog zur externen Evaluation der Schulen werden die Behorde und
das LIS extern evaluiert.

Wir werden alle Malinahmen kinftig systematisch auf ihre Wirksamkeit Uberprtfen.

Die schulische und soziale Integration von Behinderten bleibt Ziel bremischer
Bildungspolitik. Daher wird die gemeinsame Beschulung von behinderten und nicht
behinderten Schilerinnen und Schilern abgesichert. Zur Ausgestaltung dieser
sonderpadagogischen Forderung soll eine externe Bewertung Empfehlungen fir deren
Weiterentwicklung erarbeiten.

Wir werden den Ubergang der Jugendlichen in Ausbildung und Beruf dadurch verbessern,
dass

e die Berufsfahigkeit durch verpflichtende Praxisphasen in den Klassen 9 und 10
gestarkt wird,;

e die Angebote in der Berufsschule qualitativ erganzt oder ausgebaut werden (z.B.
weitere Fachrichtungen in der Berufsfachschule und Ausbau der Berufsoberschule);

e ein Ausbau von Ausbildungsverbinden und Ausbildungspartnerschaften erfolgt und

e die ausbildungsbegleitenden Forderangebote verstarkt werden.

Ein Bildungsbericht wird dem Parlament und der Offentlichkeit Aufschluss tiber die
Leistungen und Herausforderungen des bremischen Bildungssystems geben. Wir werden
mit einem Schulinformationssystem fur jede Schule qualitative und quantitative
Informationen zur Verfiigung stellen. Wir werden alle Ebenen des Bildungssystems bei der
Rechenschaftslegung einbeziehen und dabei auch die besonderen Belange der
Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischen Férderbedarf beachten.
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Eigenverantwortung der Schulen starken

Um eine Qualitatsverbesserung des Schulsystems durch Unterrichts- und
Schulentwicklung zu erreichen, braucht die Einzelschule ein h6heres Maf3 an
Gestaltungsmaoglichkeit und Eigenverantwortung.

Die Schulen sollen eine gréRere Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung Ubertragen
bekommen, die diese den jeweiligen Voraussetzungen entsprechend ausgestalten
kénnen. Dies wird verbunden mit der Verpflichtung, dies fur die Allgemeinheit transparent
zu machen und Rechenschaft abzulegen. Der Senator fir Bildung initiiert ab dem
Schuljahr 2007 / 2008 ein Pilotprojekt ,Eigenverantwortliche Schule* mit 6-8 allgemein
bildenden Schulen der Stadtgemeinde Bremen. Dies ermoglicht den Schulen in den
Bereichen Padagogik, Organisation, Personalverantwortung und Budgetierung neue
Gestaltungsspielraume. Anschliel3end erfolgt ein Transfer der Ergebnisse.

Fir berufliche Schulen ist eine erweiterte Handlungsfahigkeit im Rahmen des ReBiZ
Projektes bereits Praxis. Sie wird weiter ausgebaut.

Die Leitungsstruktur ist parallel zur Aufgabentbertragung anzupassen. Die komplexeren
Verwaltungstétigkeiten der eigenverantwortlichen Schulen sollen vermehrt durch
Verwaltungskrafte geleistet (z.T. im Schulverbund) und durch entsprechende Software
erleichtert werden.

Personalentwicklung vorantreiben

Der Personalentwicklung kommt im Rahmen der systematischen Qualitatsentwicklung und
Innovationsentwicklung der ndchsten Jahre die Aufgabe zu, durch gezielte Malinahmen
das Schulpersonal zu einer aktiven Mitwirkung in diesem Prozess zu ermutigen und
herauszufordern.

Wir werden Lehrkréafte und Schulleitungen durch ein integriertes
Personalentwicklungskonzept dabei unterstiitzen, die neuen Anforderungen und
Herausforderungen zu bewaltigen.

Die Altersteilzeit fur Lehrkrafte wird, soweit dies kostenneutral realisiert werden kann,
wieder angewendet.

Wir werden die Reform der Lehrerausbildung fortfihren und begleitend evaluieren:
Schulische Anforderungen und Praxiserfahrungen préagen das Lehramtsstudium, der
Vorbereitungsdienst wird zum 1.5.2008 auf 18 Monate verkurzt, die Lehramtsprifungen
werden mit dem Ziel einer besseren Qualifizierung weiterentwickelt.

Eine kontinuierliche individuelle wie schulbezogene Starkung der padagogischen
Wirksamkeit der Lehrkréafte wird durch folgende Bausteine beférdert: das
Qualifizierungskonzept der Berufseingangsphase, die jahrliche Fortbildungsverpflichtung
aller Lehrkrafte verkntpft mit der systemischen Fortbildungsplanung im Schulprogramm.

Ein strategisches Entwicklungskonzept fur Fihrungskrafte an Schulen wird im Wege einer
systematischen Nachwuchsforderung beinhalten.
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Sanierungsmalinahmen fortfihren

Die Bau- und Sanierungsmaf3nahmen in Schulen werden im Rahmen der zur Verfliigung
stehenden Mittel weitergefuhrt; dabei haben Malinahmen, die der Beseitigung von
Gesundheitsgefahren dienen und der Ersatz altersabgangiger Mobilbauten hohe Prioritat.
Es soll gepruft werden, welchen Beitrag PPP-Modelle leisten kénnen, um den
Sanierungsstau ziugig abbauen zu kénnen.

Medien

Wir werden die padagogisch sinnvolle Nutzung der Informationstechnik im schulischen
Wissensvermittlungsprozess systematisch ausbauen. Hierzu werden wir die
entsprechenden technologischen, organisatorischen und inhaltlichen Grundlagen
schaffen.
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Berufsbildung und Weiterbildung

Berufshbildung

Berufliche Bildung eréffnet den Auszubildenden Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und
Karrierechancen und ist fur die Wirtschaft der Schltssel fur Innovation. Unter dem Motto
~Qualifizieren statt versorgen” werden wir die berufsvorbereitenden Malinahmen
evaluieren. Sie sollten mdglichst so ausgestaltet werden, dass sie auf die Ausbildung
anrechenbar sind. Das Ziel aller MalRnahmen muss die Einmindung in Ausbildung sein.

Um nachhaltig Attraktivitat, Qualitdt und Rentabilitat der Berufsausbildung zu erhéhen,
bedarf es einer Vielzahl von Aktivitaten. Wir werden

die Berufsorientierung in der Sek | verbessern;

den Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt erleichtern;

die Angebote der beruflichen Bildung weiterentwickeln;

den Ubergang zwischen der beruflichen Erstausbildung, beruflicher Weiterbildung und
die Durchlassigkeit zur hochschulischen Bildung verbessern;

e die Angebote des zweiten Bildungswegs mit den Angeboten der Weiterbildung
verknupfen.

Die begonnene Umstrukturierung der beruflichen Bildung wird weitergefihrt.

Lebensbegleitendes Lernen - Weiterbildung

Fur die individuelle Entwicklung und die Teilhabe an Gesellschaft und Arbeitsmarkt darf
Bildung mit dem Schul-, Hochschul- oder Berufsabschluss nicht aufhéren. Die
Weiterbildungsquote in Deutschland liegt weit unter EU-Durchschnitt. Wir wollen unseren
Beitrag dazu leisten, dass wir in Bremen und Bremerhaven den angestrebten EU-
Durchschnitt von 12,5% Beteiligung am lebensbegleitenden Lernen erreichen.

Dazu wollen wir Angebote und Strukturen, die fur die Menschen erreichbar sind und ihnen
Teilhabe und Wissen vermitteln.

FUr uns ist es wichtig, dass die Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer im Lande Bremen
eine aktive Rolle bei der Bewaltigung des strukturellen Wandels spielen. Lebenslanges
Lernen ist eine wichtige Saule sowohl des gesellschaftspolitischen als auch des
arbeitsmarktpolitischen Handelns.

Weiterentwicklung der externen, 6ffentlich geforderten Weiterbildung

Vor dem Hintergrund des erheblichen Weiterbildungsbedarfs muss eine
tragerunabhangige Weiterbildungsberatung gewébhrleistet sein.
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Wir werden in der Weiterbildung, sowohl die Profilbildung als auch Netzwerkstrukturen der
Weiterbildungseinrichtungen starken und dabei insbesondere einen Schwerpunkt fur die
Weiterqualifizierung von Mé&nnern und Frauen mit niedrigen Bildungsabschliissen setzen.

Deshalb werden wir die verschiedenen Weiterbildungsaktivitdten der einzelnen Ressorts
effektiver bundeln und die Forderstrukturen neu ordnen, um zu einem kostengtinstigen,

qualitativ verbesserten und transparenteren Gesamtangebot der Weiterbildung im Land
Bremen zu kommen.



80

Wissenschaft

Wissenschaft, Forschung und neue Technologien sind Schlisselfaktoren fur die Zukunft
des Stadtstaates. Hier entstehen neue Ideen, neue Produkte und hochwertige
Arbeitsplatze. Bremen und Bremerhaven gewannen als erste im Jahre 2005 den Titel
~Stadt der Wissenschaft* und die Universitat spielte im Exzellenzwettbewerb eine
hervorgehobene Rolle. Die Griindung des DLR Instituts fir Raumfahrtsysteme in Bremen
und die Ubersiedlung des Instituts fiir Fischereiékologie nach Bremerhaven sind aktuelle
Beispiele fir diese positive Entwicklung. Daran werden wir ankntpfen und den
Wissenschaftsstandort Bremen und Bremerhaven weiter starken.

Die Hochschulen missen die Mdglichkeit haben, ihr hohes Niveau in der Forschung zu
halten und gute, moderne und vielfaltige Studienangebote zu gewahrleisten. Angesichts
der knappen finanziellen Mittel ist dabei eine weitere Schwerpunktsetzung und
Profilbildung seitens der Hochschulen und Forschungsinstitute notwendig.

Wir streben eine Vereinbarung mit den Hochschulen und Forschungseinrichtungen an, die
ihnen fur die Dauer der Legislaturperiode Planungssicherheit gibt. Mit zuséatzlichen Mitteln
soll der Umstrukturierungsprozess der Hochschulen unterstitzt werden, um die Qualitat
der Lehre zu verbessern und die Wettbewerbsfahigkeit der Bremer Hochschulen und
Forschungsinstitute zu erhalten.

Wir werden die gute Position Bremens im Wissenschaftsbereich dadurch untermauern,
dass auch die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses einen zentralen
Stellenwert erhalt und die Betreuung von Studierenden verbessert wird. Unser Ziel ist es,
die Kreativitat im Wissenschaftsbereich zu starken und einen gleichberechtigten Zugang
zu den Hochschulen zu sichern.

Die Universitat Bremen mit den um sie gelagerten Forschungsinstituten bleibt das
Flaggschiff der bremischen Wissenschaftspolitik. Die enge Verbindung von Forschung und
Lehre hat sowohl fur die nationale und internationale Reputation des bremischen
Wissenschaftssystems als auch fur die Innovationsfahigkeit von Unternehmen und
Institutionen des Landes Bremen eine hohe Bedeutung. Die Jacobs University Bremen hat
sich seit ihrer Grindung sehr gut entwickelt und in mehreren Antragen bei DFG-
Sonderforschungsantragen sowie im Rahmen der Exzellenzinitiative zum Erfolg gefihrt.
Auch die Hochschule Bremen und die Hochschule Bremerhaven leisten ausgezeichnete
Arbeit und haben sich Uber die Region hinaus einen guten Ruf erworben; dabei leistet
gerade die Hochschule Bremerhaven einen besonderen Beitrag zur Bewaltigung des
Strukturwandels. Die Hochschule fir Kiinste bildet auf hohem Niveau Musikerinnen und
Musiker, Kunstlerinnen und Kinstler sowie Designerinnen und Designer aus und
bereichert das Kulturleben in Bremen mit zahlreichen Ausstellungen, Auffihrungen und
Konzerten. Wir setzen uns fir eine noch starkere Zusammenarbeit der Hochschulen ein.

Keine allgemeinen Studiengebihren

Bildungschancen durfen nicht von der sozialen Herkunft abhangen. Studiengebihren
verschlechtern die soziale Situation, insbesondere von Studierenden aus unteren und
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mittleren Schichten. Niemandem darf ein Studium nur aufgrund der Herkunft oder des
Einkommens verwehrt bleiben.

Die Koalitionspartner stimmen darin tUberein, dass die Gebuhrenfreiheit des Erststudiums
aus bildungspolitischen und sozialen Grinden geboten ist. Zur Landeskinderregelung
werden wir die Diskussion fortsetzen, nachdem das rechtliche Verfahren abgeschlossen
ist.

Studienanféangerzahlen stabil halten

Einerseits wird die Anzahl der Studierwilligen absehbar weiter steigen, andererseits hat die
Einflihrung betreuungsintensiver Bachelor- und Master-Programme im Rahmen des
Bologna-Prozesses generell dazu gefiihrt, dass die Anzahl der Numerus-clausus-
Studiengange in Deutschland angestiegen ist. Der ,Hochschulpakt® von Bund und Landern
soll dazu dienen, die Hochschulen fiir die steigende Nachfrage offen zu halten.

Wir werden uns am Hochschulpakt aktiv beteiligen und wollen die Studienanfangerzahl
des WS 2005/2006 halten, um in Bremen und Bremerhaven ein qualitatives
Studienangebot zu erhalten und der jungen Generation Zukunftschancen zu eréffnen. Dies
erfordert erhebliche Anstrengungen des Landes und der Hochschulen.

Das Land Bremen wird sich in der 2. Stufe der Foderalismusreform dafir einsetzen, dass
die besondere Aufgabenstruktur des Stadtstaates durch die Beritstellung von
Studienplatzen tber den Bedarf der eigenen Landeskinder hinaus Bericksichtigung findet.

Qualitat des Studiums

Die Qualitat der Lehr- und Lernbedingungen gilt es nachhaltig durch gezielte MaRnahmen
zu verbessern, wie z.B. durch eine starkere Gewichtung von didaktischen Qualifikationen
des Lehrpersonals bei Berufungen, Evaluationen von Fachbereichen und
Lehrveranstaltungen durch Studierende, starkere Gewichtung von Juniorprofessoren und
Lecturer-Stellen. Zur Qualitatssicherung der zunehmend international ausgerichteten
Ausbildung gehort ein hoherer Anteil an obligatorischen Auslandsstudien. Eine eigene
Initiative zur Exzellenz in der Lehre unter den Hochschulen wird angestrebt. Ziel muss es
sein, Studienabbrecherquoten zu senken und die Studiendauer zu reduzieren.

Integration vorantreiben

FUr die integrative Kraft von Stadten und Landern ist der soziale Aufstieg von
Jugendlichen aus Migrantenfamilien eine wichtige Voraussetzung. Dies gilt nicht zuletzt fur
den Zugang zu den Hochschulen. Wir werden die Hochschulen des Landes darin
unterstutzen, spezielle Angebote vor der Zulassung fir Jugendliche aus Migrantenfamilien
anzubieten, um gerade in NC-Fachern die Aufnahmequote zu vergrofZern.
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Wir werden mit den Hochschulen gemeinsam Malinahmen einleiten, die dazu beitragen,
die Zahl von Jugendlichen aus Migrantenfamilien an den Hochschulen des Landes zu
vergrofiern.

Nicht-Abiturienten-Studium erleichtern

Ab 2015 wird es in Deutschland in vielen Arbeitsmarktsektoren zu wenige Absolventinnen
und Absolventen von Fachhochschulen und Universitaten geben; parallel dazu wéchst das
Interesse von Fachkréften, ein Studium aufzunehmen. Dies gilt insbesondere fir
Ausbildungsberufe, die haufig von Frauen gewéhlt werden und die haufig die so
genannten ,Sackgassenberufe” darstellen. Dem missen und werden wir Rechnung
tragen.

Wir werden die Hochschulzulassung fir Nicht-Abiturienten erweitern, ohne die
Qualitatsstandards aufzugeben. Dies gilt insbesondere fir so genannte Frauenberufe.

Qualitatsmanagement fortfiihren

Im Rahmen des Bologna-Prozesses nimmt die Qualitatssicherung der Lehre eine
herausragende Rolle ein. Jedes einzelne Studienprogramm wird von Experten kritisch
begutachtet. Qualitat der Lehre setzt vor allem ausreichend Personal zur Betreuung der
Studierenden voraus, nicht nur in den Anfangssemestern. In den Kontrakten mit dem
Senator fur Bildung und Wissenschaft soll mit den Hochschulen vereinbart werden, den
Prozess der Einfuhrung von Qualitatsmanagementsystemen in ihren Fachbereichen
konsequent fortzufiihren.

In den Vereinbarungen mit den Hochschulen werden wir einen besonderen Akzent darin
setzen, die Qualitat der Lehre zu verbessern. Qualitatsverbesserung setzt neben der
Fortfihrung von Qualitditsmanagementsystemen die Verbesserung der
Betreuungsrelationen voraus.

Starkung der Hochschulautonomie

Die Entwicklung der letzten zehn Jahre zeigt, dass die bremischen Hochschulen die
groRere Autonomie zur Starkung ihres Profils, ihres Leistungsvermdgens und ihrer
Effizienz haben nutzen kénnen. Wir wollen den Weg fortsetzen und prifen, wie die
Autonomie der Hochschulen insbesondere in den Bereichen des Zulassungs-, und
Kapazitatsrechts und den Berufungsverfahren erh6éht werden kann.

Wir wollen priufen, wie die Hochschulen durch die Schaffung geeigneter Voraussetzungen
noch wirtschaftlicher als bisher mit der Ressource ,Flache" umgehen kénnen. Mit der
Einbeziehung der Flachennutzung in die Budgetverantwortung der Hochschulen
bekommen diese zusatzlichen Ressourcen.
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Internationalisierung von Forschung und Lehre

Die Hochschulen des Landes sollen auf ihrem Weg der Internationalisierung von
Forschung und Lehre unterstitzt werden. Neben der Entwicklung international
ausgerichteter Forschungsprojekte und Studienprogramme schlief3t dies die
Weiterentwicklung eines gemeinsamen Fremdsprachenzentrums ein.

Aktive Frauenférderung

Die erfolgreiche Férderung von Wissenschaftlerinnen wollen wir verstarken. Vor allem soll
die Zahl der Frauen in der so genannten Post-Doc Phase (nach der Promotion auf dem
Wege zur Professur) und der Anteil von Juniorprofessorinnen und Professorinnen weiter
gesteigert werden. Dartber hinaus sollen die Hochschulen in ihren Bemihungen um eine
gezielte Familienférderung und die Forderung von ,Doppelkarrieren” politisch unterstitzt
werden.

In Zielvereinbarungen mit den Hochschulen werden quantitative, bereichsbezogene
Zielvorgaben zur Erh6hung des Frauenanteils festgelegt. Fur Gremien wie z.B.
Berufungskommissionen werden generelle, ggf. gesetzliche Quotenregelungen getroffen.

Kinderbetreuung an den Hochschulen

Das Kinderbetreuungsangebot an den Hochschulen muss verbessert und an die zeitlichen
Herausforderungen des Lehr- und Forschungsbetriebes angepasst werden.

Kooperation mit der Wirtschaft starken

Wir werden die Hochschulen und Forschungsinstitute darin unterstitzen, die Kooperation
mit Unternehmen und Institutionen zu intensivieren, um sowohl die Innovationsfahigkeit
der Wirtschaft und 6ffentlicher Einrichtungen zu erhdhen, als auch einen starkeren
Praxisbezug des Studiums und leichtere Ubergéange von Absolventinnen und Absolventen
in den Beruf zu begunstigen. Dabei sollen die bremischen Hochschulen ermutigt werden,
beim Wissenschafts- und Technologietransfer noch enger als bisher miteinander zu
kooperieren.

Drittmittel sichern

Um die Forschungsstarke des Wissenschaftsstandorts Bremen und Bremerhaven zu
sichern, mussen die Voraussetzungen zur Einwerbung von Drittmitteln im Rahmen einer
Prioritdtensetzung erhalten bleiben. Mit der Einrichtung von DFG-Forschungszentren im
Jahre 2000 und der Genehmigung von Exzellenzclustern bzw. Graduiertenschulen im
Rahmen der Exzellenzinitiative in den Jahren 2006 und 2007 hat im deutschen
Wissenschaftssystem ein Prozess zur internationalen Sichtbarmachung deutscher
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Forschung begonnen. Im Rahmen dieser Wettbewerbe missen die Lander bzw. die
Universitadten Komplementarmittel zur Verfiigung stellen (Artikel 91 b GG).

Chancen der Metropolregion nutzen

Um im harteren Wettbewerb bestehen zu kdnnen, ist es unabdingbar, dass die
Universitaten des Nordwestens noch enger aneinander heranrticken. Dazu ist auch eine
bessere Arbeitsteilung und Abstimmung der Angebote zwischen den Hochschulen
notwendig, um den Studierenden insgesamt noch bessere Studienmdglichkeiten zu
bieten. Im Rahmen unserer Aktivitdten zur Starkung der Metropolregion
Bremen/Oldenburg im Nordwesten werden wir die Hochschulen darin unterstiitzen, mehr
gemeinsame Studiengé&nge und Forschungsprojekte zu betreiben. Wir streben eine
strategische Allianz der Universitat Bremen mit der Universitat Oldenburg in Lehre und
Forschung an. Hiervon soll insbesondere die Lehrerbildung profitieren. Wir streben eine
vertragliche Regelung zwischen Bremen und Niedersachsen fiir eine gemeinsame
Wissenschaftsplanung in der Nordwestregion Deutschlands an.

Ausstieg aus den Affenversuchen

Der Birgerschaftsbeschluss zur Beendigung der Primatenversuche an der Universitat
Bremen wird wie beschlossen umgesetzt.

Aul3eruniversitare Forschungsinstitute

Es wird geprift, ob und welche aul3erhalb der Hochschulen gegriindeten bremischen
Forschungsinstitute in die Hochschulen integriert werden kdnnen.

Jacobs University Bremen entwickeln

Fur den Wissenschaftsstandort Bremen ist inzwischen die Jacobs University eine
wesentliche Bereicherung. Das Land hat den Aufbau unterstitzt und seine Zusagen
eingeldst. Aber erst die Spende der Jacobs Foundation hat von privater Seite die Zukunft
dieser Institution gesichert. Die enge Kooperation zwischen der Universitat Bremen und
der Jacobs University starkt den Standort Bremen insgesamt. Wir wollen die Chancen, die
sich aus den Starken der beiden Einrichtungen ergeben, noch besser nutzen. Mit der
angestrebten Errichtung des Science Parks soll zugleich das Innovationspotenzial und die
Beschaftigung hochqualifizierter Absolventinnen und Absolventen in Bremen gestarkt
werden.
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Kultur

Sicherung eines attraktiven Kulturangebots

Kunst und Kultur pragen wesentlich die Identifikation der Menschen mit ihrem
Lebensraum. Dies zeigt sich auch und vor allem an der Tatsache, dass urbane Attraktivitat
eng mit einem anspruchsvollen Kulturangebot verbunden ist. Unabhangig davon besitzt
Kultur einen Eigenwert.

Kulturelle und asthetische Fahigkeiten sind fur die Menschen in einer Stadt unverzichtbar,
um den Herausforderungen der Zeit gewachsen zu sein. Die Sicherung von
Lebensqualitat und Chancengleichheit des Einzelnen in der Gesellschaft erfolgt in hohem
Malie tber die Beteiligung am kulturellen Leben. Deshalb setzen wir uns flr eine gerechte
kulturelle Partizipation aller Bevdlkerungsgruppen ein.

Kultur wirkt in vielen Bereichen, denn Kultur ist auch Bildung, Wissenschatft,
Stadtentwicklung, Wirtschaft und Soziales. Kreativitat braucht Freirdume, um als wichtiger
Motor fur Innovationen dienen zu kdnnen. Die Entwicklung der Kulturwirtschaft ist dafir ein
eindrucksvolles Beispiel. Kultur leistet in Bremen und Bremerhaven einen wichtigen
Beitrag zum Strukturwandel.

Auf der Basis eines erweiterten Kulturbegriffs hat sich dieses Politikfeld zu einer
Querschnittsaufgabe entwickelt, die vernetztes politisches Handeln notwendig macht.

Die kulturelle Vielfalt ist ein besonderes Kennzeichen Bremens. Sie zu schitzen und zu
erhalten erfordert verlassliche politische Rahmenbedingungen.

In der Legislaturperiode 2007 - 2011 geht es darum, die Kulturpolitik wie folgt weiter zu
entwickeln:

Zur strategischen Ausrichtung

e Gezielte Forderung von klassischen grof3en Einrichtungen wie Museen, Theatern und
Orchestern wie auch der freien Kulturszene: Hierzu wird ein ausgewogenes
Schwerpunktprogramm zur Starkung der Kiinste und zur Absicherung der kulturellen
Bildung - als spartentbergreifende Querschnittsaufgabe - entwickelt. Dies werden wir
in einem offentlichen Dialog mit fachlich Interessierten unter Anwendung moderner
Kommunikationsformen gestalten.

Zudem muss der Sektor Kulturwirtschaft hinsichtlich seiner Wirkung ftir den
Strukturwandel Bremens untersucht werden. Hierfir ist die Erstellung eines
Kulturwirtschaftsberichts hilfreich. Zur Belebung der Kreativwirtschaft sind ,kleine*
flexible Forderprogramme vorgesehen.

e Wir treten fur Verlasslichkeit in der Kulturférderung ein: D.h. unter anderem, dass den
Kultureinrichtungen Planungssicherheit innerhalb des Finanzrahmens gegeben wird.
Zu diesem Zweck werden in Anlehnung an das Bremer Theater mehrjahrige,
verbindliche Basiskontrakte fur Einrichtungen abgeschlossen.
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e Beider Vergabe von Wettmitteln ist kiinftig darauf zu achten, dass sie als gezieltes
Instrument fur Projektférderung eingesetzt werden. Die Vergabe von Projektmitteln
erfolgt auf Basis transparenter Kriterien und Verfahren. Fir vereinbarte
Schwerpunktthemen soll die Vergabe auf Vorschlag einer Jury erfolgen. Gerade die
freie Kulturszene in Bremen ist fir uns ein wesentliches Standbein fir ein kulturell
interessantes Bremen. Deshalb missen alle Antragstellerinnen und Antragsteller
einfachen und gleichberechtigten Zugang zu Férdermdglichkeiten und diesbezigliche
Informationen erhalten (z.B. durch ein Internet-Portal des Kulturressorts).

e Unser Ziel ist es, Kultur durch Kooperation zu starken. Dies bezieht sich auf
- Kooperationen mit anderen Politikfeldern wie Wirtschaft, Wissenschatft,
Stadtentwicklung, Bildung, Soziales und Arbeit sowie mit anderen Angeboten (Sport,
KTH, Freizeitheime);

- Kooperationen zwischen Kultureinrichtungen innerhalb Bremens sowie in der Region.
Dies gilt insbesondere fur die Veranstaltungsplanung.

e Die unterschiedlichen Formen und Quellen (Foérderprogramme) der Kulturférderung
werden im Sinne der Kulturforderung aus einer Hand im Kulturressort fachlich
gebiindelt und bearbeitet. Dies schlief3t die Ubertragung der entsprechenden
Ressourcen ein.

¢ Wir wollen eine Offensive fur kulturelle Bildung. Kulturelle Bildung ist eine
Voraussetzung fur die kulturelle Teilhabe an der Gesellschaft. Wir werden erweiterte
Partizipationsmaoglichkeiten fiir sozial benachteiligte Menschen schaffen, indem der
Zugang z.B. durch die Einfuhrung eines Kulturtickets fur Kultureinrichtungen erleichtert
wird.

e Burgerschaftliches Engagement und Freiwilligenarbeit soll gestarkt und untersttitzt
werden.

e Unser Ziel ist es, in Bremen Mdglichkeiten zu schaffen, die Privaten einen Anreiz
bieten, sich an der Finanzierung von Kultur zu beteiligen.

e Die verstarkte Nutzung privatwirtschaftlicher Kompetenzen bei der kaufmannischen
Arbeit von Kultureinrichtungen, Marketing, Organisationsfragen etc. wird angestrebt.

e Zur Nachwuchsférderung werden leer stehende Gebaude fur junge Kinstlerinnen und
Klnstler zur Zwischennutzung zur Verfigung gestellt.

Reorganisation der Kulturverwaltung

e Im Kulturressort wird gemafRd dem Ein-Saulen-Modell eine schlanke und effizient
arbeitende, kulturfachlich und betriebswirtschaftlich ausgerichtete Kulturabteilung
entwickelt. Die Kultureinrichtungsforderung Bremen wird in die Kulturabteilung
integriert.

¢ Die Kulturplanung wird insbesondere vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels und aktueller gesellschaftlicher Herausforderungen wie der Veranderung der
Anforderungen an kulturelle Bildung, gewachsene Beteiligungsanspriiche, Integration
unterschiedlicher Kulturen etc. neu ausgerichtet.

Ziel ist es, die dynamische Entwicklung von Gesellschaft und Kultur friihzeitig in der
strategischen Arbeit der Kulturverwaltung wider zu spiegeln.
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Einrichtungsbezogene MalRnahmen

Initiativen Bremischer Kulturtrdger wie der Deutschen Kammerphilharmonie Bremen
fur die Belebung von Stadtteilen werden ausdricklich unterstitzt.

Die wichtigen gesellschaftspolitischen Aufgaben von Stadtbibliothek, Volkshochschule
und Musikschule erfahren in der laufenden Legislaturperiode eine positive politische
Begleitung. Diese bezieht sich unter anderem auf folgende Punkte:

- Es wird keine weitere SchlielRung von Bibliotheksstandorten geben.

- Die Ansiedlung der Bremer Volkshochschule am neuen Standort im Bamberger Haus
ruckt die Volkshochschule starker ins 6ffentliche Bewusstsein. Die VHS soll weiterhin
eine zentrale Rolle in der Weiterbildungslandschaft spielen.

Die Gewabhrleistung der kiinstlerischen Qualitdt des Bremer Theaters und die
personelle Sicherung der Theaterarbeit erfolgten durch den nach Abschluss der
Konsolidierungsverhandlungen zwischen dem Bremer Theater, der Freien Hansestadt
Bremen und den Tarifpartnern geschlossenen Vertrag. Dieser stellt die Basis fir die
laufende Legislaturperiode dar.

Auf der Grundlage des vorgelegten reduzierten Konzeptes wird die Sanierung des
Ubersee-Museums fortgefiihrt. In diesem Rahmen soll das Ausstellungskonzept
modernisiert werden.

Wir werden den geplanten Erweiterungsbau der Kunsthalle mit maximal einem Drittel
der derzeit vorgesehenen Bausumme unterstiitzen unter der Voraussetzung, dass sich
private und andere Geldgeber an der Gesamtfinanzierung beteiligen und die Frage der
Folgekosten geklart wird.

Eine weitere Voraussetzung ist auch die verbindliche private Co-Finanzierung fur den
jahrlich vorgesehenen Sonderausstellungsbetrieb.

Das Museum Weserburg soll als Museum fiir moderne Kunst mit dem Charakter eines
Sammlermuseums fortgefuihrt werden.

Das Deutsche Schifffahrtsmuseum wird attraktiver gestaltet.

Die Konzepte zur Eventkultur werden im Hinblick auf ihre Nachhaltigkeit, Gberregionale
Ausstrahlungskraft und Arbeitsplatzeffekte Gberprdift.

Die Moglichkeiten fur die Durchfuhrung der Breminale 2008 werden noch in 2007
abschlie3end gepruft.

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und wachsender
gesellschaftlicher Herausforderungen werden wir eine Weiterentwicklung und
Profilierung der Angebotsstruktur der Kultureinrichtungen und der Bremischen
Blrgerhauser vornehmen.

Das Land Bremen unterstiitzt die Stadt Bremerhaven finanziell beim Aufbau des
Nordseemuseums.



88

Inneres

Die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit, die Vermeidung von Kriminalitat und deren
Verfolgung sind nach Auffassung beider Koalitionspartner wesentliche Voraussetzungen
fur die Funktionsfahigkeit des demokratischen Gemeinwesens. Die Leistungsfahigkeit von
Polizei, Feuerwehr und des Stadtamtes als Ordnungsbehdrde sind daher jederzeit zu
gewahrleisten. Die Koalition wird sie im Rahmen der eng begrenzten finanziellen
Maoglichkeiten personell und materiell in die Lage versetzen, ihren Auftrag sachgerecht zu
erfullen.

Pravention

Ein besonderer Schwerpunkt der Kriminalitditsbek&dmpfung wird zukinftig der Ausbau und
die Vernetzung ressortubergreifender Praventionsstrategien sein. Erfolgreiche
Kriminalpravention setzt bei qualifizierter Ursachenforschung an und entwickelt
zielgruppenspezifische Handlungskonzepte. Dazu wird die Polizeiliche
Kriminalitatsstatistik zu einem periodischen Sicherheitsbericht als Grundlage fur
Handlungskonzepte weiterentwickelt.

Die Praventionsrate in Bremerhaven und Bremen-Nord leisten eine gute Arbeit.

Zur Erarbeitung und Steuerung dieser Handlungskonzepte ist fiir die Stadtgemeinde
Bremen (aul3er Bremen-Nord) beim Senator flr Inneres ein Praventionsrat unter
Beteiligung des Stadtamtes und weiterer Ordnungsinstanzen des Senats (Jugendamt,
Schulbehérde, Gesundheitsamt, Bauordnung, Umweltschutz, u.a.) zu bilden. Unter
regelmaRiger Einbindung von u.a. Polizei, Ortsdmtern, Schulen und Tréagern der Jugend-
und Sozialhilfe und Justiz sind Problemschwerpunkte zu identifizieren und
Lésungskonzepte gemeinsam zu entwickeln und umzusetzen. Der Praventionsrat
ressortiert beim Staatsrat des Senators fur Inneres und ist unmittelbare Ansprechstelle fur
die Birgerinnen und Burger. Der Praventionsrat wird die Arbeit der bestehenden
Praventionsrate in den Stadtteilen Bremens unterstitzen und bei der Griindung weiterer
Praventionsrate in den Stadtteilen Unterstiitzung leisten. Der Senator fir Inneres berichtet
Uber die Arbeit des Praventionsrates im Senat und der Burgerschaft (Jahresbericht).

Jugendgewalt

Die steigende Zahl jugendlicher Straftater betrachten wir mit besonderer Sorge. Es ist
erforderlich, dass Polizei-, Justiz-, Sport-, Jugend- und Bildungspolitik der Jugendgewalt
entschieden, aber auch angemessen und vor allem praventiv entgegentreten.

Dabei erfordern die Intensivtater, die im jugendlichen Alter eine lebenslange kriminelle
.Karriere” beginnen, und besonders die wachsende Zahl jugendlicher Gewalttater ganz
besondere Aufmerksamkeit. Hierauf muss die Polizei mit einem taterorientierten Ansatz
(Intensivtater, Ersttater) reagieren. In der Justiz missen die Voraussetzungen getroffen
werden, dass ,Strafe unmittelbar auf dem Ful3e folgen* muss, bzw. mit Mitteln der
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Diversion Konsequenzen gezogen werden. Die Institutionen des Jugend- und
Familienrechts mussen ressortibergreifend diese Prozesse unterstitzen.

Die Koalitionspartner vereinbaren daher, dass Innen-, Justiz-, Sport-, Jugend- und
Bildungsressort noch im Jahr 2007 ein gemeinsames Handlungskonzept ,Stopp der
Jugendgewalt!!* vorlegen, in dem die unterschiedlichen Ansatze und Moglichkeiten der
beteiligten Ressorts zu einem wirksamen MalRnahmenbundel zusammengefasst werden.

Bei der Erarbeitung von Konzepten zum Umgang mit Jugendkriminalitat sind
geschlechtsspezifische Unterschiede zu bertcksichtigen.

Arbeit der Polizei

Die Polizei muss fur die Bekdmpfung der Alltagskriminalitat ebenso gerustet sein wie fur
die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat einschliel3lich der Wirtschaftskriminalitat
sowie des Terrorismus. Gegen Gewaltdelikte, insbesondere im hauslichen Bereich, gegen
Kinder und Frauen, ist konsequent vorzugehen. Ortliche Prasenz und Birgerniahe der
Polizei sind zu gewahrleisten.

Effektive Kriminalitaitsbek&dmpfung basiert auf einer gut ausgebildeten, ausgertsteten und
motivierten Polizei. Verdnderungen der gesetzlichen Grundlage der Polizeiarbeit werden

zur Anpassung an Bundes- oder europaisches Recht vorgenommen oder wenn sich eine
Notwendigkeit fur die praktische Alltagsarbeit der Polizeien ergibt.

Die erfolgreichen Strategien der Deliktsorientierung (Schwer- und Schwerstkriminalitat,
Organisierte Kriminalitat, Wirtschaftskriminalitat, Straf3en- und Gewaltkriminalitét,
Rauschgift- und Beschaffungskriminalitat, Sexualdelikte und Kinderpornographie) und der
Taterorientierung (Intensivtater, Ersttater, Jugendkriminalitéat) sind weiter zu verfolgen und
auszubauen.

Das Institut fur Polizei- und Sicherheitsforschung der Hochschule fir 6ffentliche
Verwaltung soll in eine Evaluierung der Polizeistrukturreform einbezogen werden. Auf der
Grundlage der Ergebnisse der Analyse soll die Reform weiterentwickelt werden. Die
weiteren Reformschritte, zum Beispiel bei der Kriminalpolizei, orientieren sich an den
praktischen Bedarfen der Polizeiarbeit und an den dafir in den nachsten Jahren zur
Verfligung stehenden Ressourcen.

Bei der Polizei wird die zweigeteilte Laufbahn dem bisherigen Zeitplan entsprechend bis
2009 umgesetzt.

Zur Erhéhung der Reprasentanz von Migrantinnen und Migranten bei der Polizei werden
die begonnnen Unterstitzungsmalflinahmen bei der Bewerbungs- und
Ausbildungsbegleitung weiter erhoht.

Far die Polizei wird auf Basis des tatsachlichen Personalbestandes und der
erkennbaren Abgange und Zugange eine neue Zielzahl (fur 2009) gebildet. Bestehende
Personalliberhdnge werden damit bereinigt. Die Polizei wird von weiteren
Personaleinsparungen ausgenommen. Ab 2007 werden wir in dem Umfang
Nachwuchskrafte einstellen, wie es erforderlich ist, um die in den Folgejahren
ausscheidenden Polizisten ersetzen zu kdnnen.
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In der Legislaturperiode kénnen damit fur die Polizei Bremen 260 Polizeianwarter neu
eingestellt werden. Fur Bremerhaven werden die Personalmittel fur 52
Neueinstellungen bereitgestellt.

Um die Polizistinnen und Polizisten von fachfremden Verwaltungs- und IT- Aufgaben zu
entlasten, werden neue Formen der Kooperation im EDV- Bereich angestrebt. Hierzu wird
ein Konzept zur Inanspruchnahme von Dienstleistern entwickelt.

Fur den Bereich der Polizei kann der Eintritt in den Ruhestand freiwillig um maximal 5
Jahre in zwei Stufen (von 3 und 2 Jahren) verschoben werden, wenn dienstliche
Grinde nicht dagegen sprechen.

Die zentrale Antikorruptionsstelle (ZAKS) wird ihre Arbeit fortsetzen und intensivieren.
Der Vermogensabschdpfung wird weiter optimiert.

Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung

Die Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung wird insbesondere als Kompetenzzentrum fur
Polizei und Sicherheitsgewerbe zielgerichtet durch weitere Studien- und
Fortbildungsangebote weiterentwickelt.

Digitalfunk

Die Einfuhrung des einheitlichen Digitalfunks BOS fur Polizei, Feuerwehr,
Katastrophenschutz und Hilfsorganisationen hat auch fir Bremen eine besondere Prioritat
und wird in enger Abstimmung mit Niedersachsen erfolgen.

Feuerwehr, Katastrophenschutz

Bei der Feuerwehr wird die Beschéftigungszielzahl unter Wirdigung des EuGH-Urteils von
467,3 (2007) auf 505 Vollzeiteinheiten angehoben und von weiteren Einsparungen
ausgenommen.

Die in den vergangenen Jahren begonnene Sanierung der technischen Ausstattung - hier
insbesondere der Fahrzeuge - ist fortzufuhren.

Die Feuerwehr Bremen bildet auch kinftig das Rickgrat der Notfallrettung in der
Stadtgemeinde Bremen.

Die Landesfeuerwehrschule in Bremerhaven wird in verbesserter Kooperation mit den
Berufsfeuerwehren Bremen und Bremerhaven erhalten.

Die Freiwilligen Feuerwehren im Lande Bremen sind und bleiben ein unverzichtbarer
Bestandteil des Brandschutzes und der Hilfeleistung. Dabei bildet das Ehrenamt die
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Grundlage und muss auch bei den Anforderungen als Grenze beachtet werden. Die
Ausbildung der Freiwilligen Wehren muss kontinuierlich gewahrleistet werden.

Die ehrenamtlichen Strukturen der Hilfsorganisatoren leisten einen wichtigen Beitrag,
insbesondere im Bereich des Sanitéts- und Betreuungsdienstes, zum Schutz der
Bevolkerung im Fall von Bedrohungslagen oder Naturkatastrophen.

Stadtamt, Blrgerservice

Das Stadtamt ist als eine der von den Bremerinnen und Bremern meist frequentierten
Behdrden der Stadt eine Visitenkarte der Verwaltung. Die Zufriedenheit der Blrgerinnen
und Burger vermittelt sich wesentlich Uber die Qualitat der in der Stadt angebotenen
offentlichen Dienstleistungen; das 3-Standorte-Modell (Mitte-Ost-Nord) der
BurgerServiceCenter ist zu erhalten und um weitere Angebote und Vernetzungen mit
anderen Dienstleistern zu ergénzen. Dabei spielt das flexible und Nachfrage orientierte
Angebot des bereits erprobten MobilenBlrgerService eine zukunftstrachtige Rolle.
Daneben sind die elektronischen Angebote per Internet weiter zu verbessern und inhaltlich
auszubauen und Chancen der tberregionalen Kooperation zu nutzen.

Kundenorientierung ist auch in den ordnungsrechtlichen Schwerpunktbereichen z.B. des
Auslanderrechts als MaR3stab weiter zu entwickeln.

Nach Abschluss des Modellversuchs im Bereich der Kfz-Zulassung wird auf Basis einer
Auswertung Uber eine Verstetigung entschieden. Mal3stab ist, ob die Leistungen effektiver
und kostengunstiger auf der Grundlage eines sicheren Verfahrens erbracht werden
kénnen.

Mit der vorgesehenen Einfuhrung elektronischer Personenstandsbiicher und weiterer
organisatorischer Malinahmen sollen die Dienstleistungen der Standesamter ebenfalls am
Birgerservice-Modell orientiert werden. Die Méglichkeit zu Trauungen im besonderen
Rahmen ist auszubauen.

Auch in den birgernahen Dienstleistungen sind die Arbeitsprozesse mit dem Ziel zu
untersuchen, ob und wo durch den geeigneten Einsatz von e-Government-Produkten eine
weitere Effizienzsteigerung und/oder Kostenreduzierung erreicht werden kann.

Versammlungsrecht

Durch die im Rahmen der Féderalismusreform auf die Lander tibergegangene
Gesetzgebungskompetenz fir das Presserecht und das Versammlungsrecht sind
gesetzliche Novellierungen erforderlich. Wir wollen prufen, wie durch eine Neufassung des
Versammlungsrechts unter Wahrung rechtlicher Rahmenbedingungen dem
antifaschistischen Auftrag der Landesverfassung Rechnung getragen werden kann.
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Integration, Flichtlingspolitik

Die Weltoffenheit Bremens und Bremerhavens nach auf3en muss ihre Entsprechung in
dem Willen zur Integration von Migrantinnen und Migranten finden, die im Land Bremen
eine neue Heimat gefunden haben.

Zentraler Bestandteil erfolgreicher Integration im Sinne eines solidarischen
Zusammenlebens ist die Teilhabe an Bildung, Ausbildung und Arbeit. Voraussetzung
daflr, diese Angebote sozialer Integration wahrnehmen zu kdnnen, ist ein gesicherter
Aufenthalt.

Die Auslanderbehérde im Stadtamt Bremen wird modernisiert mit dem Ziel, die Standards
einer Burgerserviceeinrichtung zu erreichen. Alle technischen (E-Government) und
rechtlichen Moéglichkeiten (Ermessen) werden ausgeschopft, um das Ausléanderamt in
seiner Effizienz und Kundenfreundlichkeit zu verbessern. Ein verlassliches und
kontinuierliches Fortbildungsprogramm wird erstellt und umgesetzt.

Die zurzeit im Lande Bremen bestehenden 3.500 Kettenduldungen werden auf ein
Minimum reduziert, durch a) die Nutzung von Ermessensspielraumen des bestehenden
Zuwanderungsgesetzes, b) die Umsetzung der Bleiberechts-Beschlisse der
Innenministerkonferenz vom November 2006, mit dem Ziel, mehr Menschen im Lande
Bremen Zugang zu Aufenthalts- und Arbeitsperspektiven zu erdffnen, ¢) durch den Einsatz
Bremens im Bundesrat fur eine mdglichst praxistaugliche neue gesetzliche
Bleiberechtsregelung, die vor allem Familien mit Kindern neue Perspektiven eréffnet. Bei
der Umsetzung der Regelungen ist insbesondere darauf zu achten, dass in Bremen
wegen der schwierigeren Arbeitsmarktsituation als in anderen Landern keine faktische
Ungleichbehandlung entsteht. Bremen wird sich dartiber hinaus bemihen, die Regelungen
fur Hartefalle, die sich etwa aus der Familiensituation und dem Alter der Betroffenen
ergeben, zu verbessern.

Die Hartefallkommission des Landes Bremen wird um einen Vertreter/eine Vertreterin von
Fllichtlingsorganisationen erweitert.

Bremen wird sich im Bundesrat fur praxistaugliche und effektive
Einburgerungsmoglichkeiten einsetzen mit dem Ziel, die Zahl der Einblrgerungen im
Lande Bremen wieder zu erhéhen.

Landesamt fur Verfassungsschutz

Das Landesamt fur Verfassungsschutz (LfV) wird kurzfristig personell und strukturell von
Grund auf neu geordnet. Die Verantwortlichkeiten innerhalb des Amtes und gegentber
dem Ressort missen eindeutig sein. Durch eine verbesserte Berichterstattung der Arbeit
des LfV wird die Transparenz gegenuber der Parlamentarischen Kontrollkommission
erhoht. Korrekturen am geltenden Verfassungsschutzgesetz werden vorgenommen, wenn
entsprechende rechtliche Vorgaben existieren oder wo im Sinne von Burokratieabbau
Uberflussige oder gering wirksame Regelungen die alltagliche Arbeit des Amtes belasten.



93

Kampf gegen Rechts

Der Kampf gegen Rechts bleibt eine zentrale Aufgabe der gesamten demokratischen
Gesellschaft, dem wir uns zuvorderst verpflichtet fuhlen. Bremen und Bremerhaven sollen
tolerante, solidarische und weltoffene Stadte sein. Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus
und Rechtsradikalismus werden wir nirgendwo akzeptieren.

Darum wollen wir auch, dass der Senat seine Berichterstattung zum Thema ,Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit* wieder aufnimmt. Das Ziel ist es, aufmerksam und wachsam zu
bleiben und die verschiedenen Mal3nahmen gegen Rechts sinnvoll zu biindeln und zu
unterstitzen. Einen entsprechenden Antrag werden wir noch in diesem Jahr in die
Birgerschaft einbringen.

Marktwesen

Der Marktausschuss wird als Unterausschuss der Innendeputation abgeschafft. Das
Zulassungsverfahren zu den Bremer Méarkten wird zukinftig ausschlief3lich dem Stadtamt
Ubertragen. Im Verfahren der Zulassung beim Stadtamt ist die Beteiligung der
Schaustellerverbande im Vorfeld von Verwaltungsentscheidungen, insbesondere im
Rahmen der Gesamtkonzeption der Markte und der Zulassungsentscheidung, zu
gewabhrleisten. Grundsatzliche Fragen des Bremer Marktwesens, die den Bestand oder die
Entwicklung der groRen Bremer Markte betreffen, fallen zukinftig in die Zustandigkeit der
stadtischen Deputation fur Inneres. Der Deputation ist fortlaufend tber die Ergebnisse des
Zulassungsverfahrens zu berichten.
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Blrgerbeteiligung, Beirate, Wahlrecht

Birgerschaftliches Engagement und Blrgerbeteiligung

Wir unterstitzen das wachsende Interesse der Burgerinnen und Blrger an
bldrgerschaftlichem Engagement und politischer Teilhabe. Wo Menschen fiir Menschen im
Rahmen einer lebendigen Stadtgesellschaft aktiv werden, bieten wir unsere Hilfe an. Die
Forderung des Ehrenamtes ist fur uns dabei ein wichtiger Baustein. Wir werden die
Rahmenbedingungen fir das ehrenamtliche Engagement weiter verbessern.

Wir wollen den Menschen in Bremen und Bremerhaven die Méglichkeit geben, sich auf
vielfaltige Art und Weise einzubringen und einzumischen. Dazu bedarf es verschiedener
Partizipationsmdglichkeiten. Das Bremer Landesrecht beinhaltet schon lange Elemente
direkter Demokratie, deren Hurden bereits zweimal gesenkt worden sind. Um diese
Instrumente von Burgerbeteiligung noch effizienter zu gestalten, wollen wir die
Zugangsvoraussetzungen fur Burgerbegehren und Volksentscheide erneut erleichtern. Die
Beirate als Akteure lokaler Demokratie haben auch den Auftrag, konkrete
Beteiligungsprojekte zusammen mit den Menschen in den Stadtteilen zu entwickeln und
umzusetzen.

Beirate starken

Ein wichtiger Baustein fur die Starkung der lokalen Demokratie ist die Erweiterung der
Rechte der Beirate. Die Koalitionspartner werden das Gesetz lber die Beirate und
Ortsamter und, soweit notwendig, weitere Gesetze, mit dem Ziel Gberarbeiten, mehr
Bilrgernéhe fur stadtteilbezogene Entscheidungen sicher zu stellen.

Dabei werden die folgenden Punkte sicher gestellt:

e Die Ortsamtsleiter werden zuklnftig durch die Beirate gewéhlt und vom Senat ernannt.

e Starkung der Ortsamter in ihrer Funktion fur das Stadtteilmanagement durch
Zuweisung von Planungs- und Koordinierungsverantwortung.

e Durchfihrung von Moderations- und Schlichtungsverfahren im Stadtteil.

e Erweiterte Einvernehmensregelungen zwischen Beiraten und Deputationen, im
Konfliktfall muss die Stadtbirgerschaft befasst werden; Rederecht fir
Beiratssprecher/in in der Stadtburgerschaft, das durch Beiratsbeschluss auf
Ortsamtsleiter/in Ubertragen werden kann.

e Ausweitung der Entscheidungskompetenzen der Beirate insbesondere auf die
Benennung von Einrichtungen und Anlagen, Angelegenheiten der Schulwegsicherung,
Einrichtung und Unterhaltung von Kinderspielplatzen und Wegen, Platzen und
Grunflachen, etc. und die Vergabe der Mittel der freien Jugendarbeit innerhalb der
fachlichen Rahmensetzungen nach dem so genannten Anpassungskonzept, jeweils
soweit sie Uberwiegend stadtteilbezogene Bedeutung haben.

e Entsprechend dieser Erweiterung der Entscheidungskompetenzen, stadtteilbezogene,
im Haushalt ausgewiesene Budgets, damit stadtteilbezogene Aufgaben und
Ressourcen in der einheitlichen Verantwortung der Beirate liegen, ausgehend von den
konkreten Notwendigkeiten im jeweiligen Beiratsgebiet.
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e Jahrliche gemeinsame Planungskonferenzen von Beiraten und Ressorts, durch die die
Beirate besser und friher in die Ressortplanungen eingebunden werden.

Die Beirate sind als Ort der kommunalen Demokratie nicht einem Fachressort zuzuordnen.
Dem Stellenwert der Beirate und ihrer Querschnittsaufgabe entsprechend wird die
Zustandigkeit fur Burgerbeteiligung, Ortsdmter und Beirate vom Senator fir Inneres auf
die Senatskanzlei Ubertragen.

Die Beiréate werden gebeten, eigene Modelle zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen zu entwickeln und in dieser Legislaturperiode umzusetzen.

Die notwendigen Regelungen uber die neue Ressortzuordnung und tber die Wahl von
Ortsamtsleitern werden in der ersten Sitzung der Bremischen Burgerschaft gefasst.

In der Stadtbirgerschaft wird ein standiger Ausschuss flr Blrgerbeteiligung und
Beiratsangelegenheiten geschaffen. Die Beiratssprecher sind zur Teilnahme berechtigt
und erhalten ein Rederecht. Dieser Ausschuss wird insbesondere:

e jahrlich zu erstellende Berichte tber die Entwicklung der Blrgerbeteiligung und die
Arbeit der Ortsdmter und Beiréte erdrtern,

e an der Aufstellung der Haushalte fur die Beirate und der stadtteilbezogenen Budgets
mitwirken,

e die Vergabe der Globalmittel parlamentarisch begleiten und

e die politischen Aufgaben des Gesamtbeirates tibernehmen und ihn damit ersetzen.

Die Globalmittel werden in Hohe des Haushaltsansatzes fir 2005 fir die gesamte
Legislaturperiode festgesetzt.

Wahlrecht

Aufgrund des neuen Wahlrechts sind das Wahlgesetz und die Landeswahlordnung zu
novellieren, um insbesondere die technischen Vorschriften dem neuen rechtlichen
Rahmen anzupassen.

Hinsichtlich einer Wiedereinfihrung der 5%-Klausel in der Stadtgemeinde Bremerhaven
wird auf Basis einer breiten Diskussion in Bremerhaven eine einvernehmliche Losung
gefunden.

Die Koalition beabsichtigt, fir 16- und 17jahrige das Wahlrecht fur die Stadtbirgerschaft
Bremen, die Beirate und die Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven einzuftihren.

Ebenso befirwortet die Koalition einer Senkung des Wahlalters auf 16 Jahre fir die
Bremische Birgerschaft — Landtag. Ob und wie weit dies rechtlich mdglich ist, soll gepruft
werden, insbesondere im Hinblick auf die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes.

Zur Starkung der Integration von Burgerinnen und Burgern Bremens und Bremerhavens
ohne deutsche Staatsangehoérigkeit befirwortet die Koalition die Einfuhrung eines
kommunalen Wabhlrechts fir alle Bargerinnen und Buirger ab 16 Jahre, die in der Freien
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Hansestadt Bremen mit gefestigtem Aufenthaltsstatus leben. Ob und inwieweit dies
rechtlich méglich ist, soll im Rahmen der parlamentarischen Beratungen geprift werden.

In diesem Zusammenhang soll auch geklart werden, ob und wie fur Unionsbirger das
Wahlrecht zur bremischen Birgerschaft (Landtag) eingefuhrt werden kann.

Direkte Demokratie weiterentwickeln

Wir wollen die unmittelbaren Einflussmdglichkeiten der Blrgerinnen und Burger auf die
Staatsgeschafte ausbauen.

Die Zugangsvoraussetzungen fir Burgerinnen und Birger, Volksbegehren und
Volksentscheid als Instrumente der direkten Demokratie anzuwenden, werden weiter
erleichtert. Ein Volksentscheid kann zukunftig dann stattfinden, wenn mindestens funf
Prozent der Wahlberechtigten ein entsprechendes Volksbegehren innerhalb von zwei
Monaten unterstiitzen. Der Volksentscheid ist erfolgreich, wenn ein einfaches Gesetz mit
mehr als der Halfte der abgegebenen und 20 Prozent der Stimmen aller Wahlberechtigten
angenommen wurde.

Die unmittelbare Beteiligung von Birgerinnen und Birgern an Entscheidungen uber die
Verwendung o6ffentlicher Mittel soll grundsatzlich verbessert werden.

Volksbegehren Uber den Haushaltsplan, tber Dienstbeziige und tUber Steuern, Abgaben
und Gebuhren bleiben unzulassig. Dies darf aber nicht bedeuten, dass jedes
Volksbegehren schon deshalb unzulassig ist, weil es mittelbar finanzielle Auswirkungen
hat und damit mittelbar Einfluss auf den Haushalt ausubt. Wir streben dazu eine ggf.
verfassungsrechtliche Klarstellung an.

Mit einem Pilotprojekt ,,Burgerhaushalt in bremischen Quartieren” soll ein weiteres
Instrument zur Beteiligung der Burgerinnen und Burger an der Gestaltung bremischer
Politik erprobt werden. Bei der Vergabe der den Beiréaten zur Verfigung stehenden Mitteln
soll die Einbeziehung der Birgerinnen und Birger modellhaft erprobt werden.

Wir streben an, eine Verstandigung mit den Fraktionen in der bremischen Birgerschaft
durch die Einrichtung eines nicht stdndigen parlamentarischen Ausschusses zur
Neuregelung der Volksgesetzgebung zu erreichen.
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Justiz und Verfassung

Eine moderne und leistungsfahige Justiz gehort zu den Eckpfeilern der Demokratie. Sie
ist Voraussetzung dafir, dass Birgerinnen und Burger darauf vertrauen kénnen, ihre
Rechte durchzusetzen und in Freiheit leben zu kénnen. Eine blrgerfreundliche und
effiziente Rechtspflege ist nicht nur ein wesentlicher Faktor fur ein funktionierendes
Gemeinwesen, sondern stellt gleichzeitig auch einen Standortvorteil im wirtschaftlichen
Wettbewerb dar. Darlber hinaus leistet die Justiz durch eine effektive Strafverfolgung
einen wichtigen Beitrag zur inneren Sicherheit im Lande Bremen.

Die Burgerinnen und Burger haben ein Recht darauf, dass ihre Sache in angemessener
Zeit entschieden wird. Die Gerichte und Staatsanwaltschaften in Bremen werden so
ausgestattet, dass sie ihre Aufgaben wirkungsvoll und effektiv erfullen kdnnen. Um den
Justizgewahrungsanspruch auch in Zeiten knapper finanzieller und personeller
Ressourcen erfillen zu kénnen, bedarf es vielfaltiger Eigenanstrengungen. Ziel unserer
ModernisierungsmafRnahmen und Reformbestrebungen muss es sein, die Justiz noch
leistungsfahiger und effektiver zu machen. Die verstarkte Beachtung der rechtspolitischen
Leitlinie ,Diversion vor Strafe* wird ebenfalls zur Entlastung von Strafverfolgung und
Gerichten beitragen. Im Weiteren ist das Widerspruchsverfahren zu optimieren.

Nach dem Prinzip des Lernens vom Besten wird die bremische Justiz in Benchmark-
Projekten weitere Optimierungspotenziale erschlie3en. Das in Zusammenarbeit mit
Niedersachsen in der ordentlichen Gerichtsbarkeit erfolgreich praktizierte Konzept der
landerlUbergreifenden Vergleichsringe soll auf die Staatsanwaltschaft, die Fachgerichte
und die Justizvollzugsanstalt ausgedehnt werden.

In der Personal- und Organisationsentwicklung werden neue Akzente gesetzt. Zu den
Arbeitsschwerpunkten gehdren u.a. die Férderung der Managementkompetenzen in den
Gerichten, die FUhrungskrafteschulung, die Verbesserung der Fortbildung insbesondere
auch im Bereich des mittleren Dienstes, die Durchfiihrung von
Organisationsuntersuchungen und schlief3lich die Weiterentwicklung der Methoden der
Personalauswahl unter besonderer Beriicksichtigung der im deutschen Richtergesetz und
der bremischen Landesverfassung geforderten sozialen Kompetenz sowie der Erlass einer
diesbeztiglichen Richtlinie.

Das Justizzentrum Bremen wird vollendet. Mit dem Einzug des Landesarbeitsgerichts,
des Arbeitsgerichts Bremen-Bremerhaven und des Hanseatischen Oberlandesgerichts
wird die Bundelung aller bremischen Gerichte an einem Standort zum Abschluss gebracht.

Ein wichtiges Vorhaben im Zusammenhang mit der Modernisierung der Justiz ist der
Ausbau des elektronischen Rechtsverkehrs. Dabei geht es sowohl um die elektronische
Kommunikation zwischen der Justiz und den Verfahrensbeteiligten als auch um die
Umstellung der Aktenfihrung und der internen Geschaftsprozesse auf elektronische
Medien. Die Leistungsfahigkeit der Register (Handel, Grundbuch, Schiffe etc.) soll weiter
verbessert werden.

Die Mediation kann zur Entlastung der Gerichte beitragen. Nicht jeder Rechtsstreit muss
zu einem Urteil fihren. Wir haben die unterschiedlichen Modelle alternativer
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Streitschlichtung geprift und werden in Bremen den Weg der gerichtlichen Mediation als
Alternative zum streitigen Verfahren anbieten.

Die Leistungsfahigkeit der Staatsanwaltschaft trotz hoher Verfahrenszahlen bei knapper
werdenden Ressourcen aufrecht zu erhalten, gehort zu den Kernaufgaben der
Justizverwaltung. Wo es erforderlich ist, wird die Staatsanwaltschaft ihre Krafte und ihren
Sachverstand auch weiter in Sonderdezernaten buindeln, z.B. bei der Strafverfolgung
jugendlicher Intensivtéater, der Wirtschaftkriminalitéat, der Korruption. Bei der Umsetzung
des ressortiubergreifenden Handlungskonzepts ,Stopp der Jugendgewalt!* wird sich die
Staatsanwaltschaft beteiligen und die Verfahren mit der gebotenen Beschleunigung
fuhren.

Die zustandigen offentlichen Stellen setzen einen Schwerpunkt ihrer Tatigkeiten auf
Malnahmen zur Verfolgung und Pravention von Sexualstraftaten. Den
Strafverfolgungsorganen werden die fir eine effektive Arbeit erforderlichen Mittel zur
Verfligung gestellt.

Die Arbeit des Tater-Opfer-Ausgleichs ist eine unverzichtbare Aufgabe, die auch
weiterhin entsprechend unterstutzt wird. Gleichzeitig sollen die Strafverfolgungsbehérden
durch Streitschlichtung und auf3ergerichtliche Konfliktbewaltigung méglichst im Vorfeld des
férmlichen Verfahrens entlastet werden.

Bremen wird die im Bremischen Jugendstrafvollzugsgesetz implementierten Grundlagen
umsetzen. Dazu gehoren insbesondere der offene und der Wohngruppenvollzug. Die
Streichung des Uberbriickungsgeldes wird im Kontext der Gesetze in anderen
Bundeslandern Gberpruft. Nach zwei Jahren wird eine offentliche Auswertung des
Gesetzes und seiner Folgen vorgenommen. Die Jugendstrafe an mannlichen Gefangenen
wird weiterhin wie im Gesetz vorgesehen in einer rdumlich vom Erwachsenenvollzug
getrennten Teilanstalt auf dem Geldnde der Justizvollzugsanstalt Bremen vollstreckt.

Bremen wird die notwendigen gesetzlichen Regelungen fiir den
Untersuchungshaftvollzug schaffen. Hierbei ist wegen der derzeitigen Verteilung der
Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Untersuchungshaft eine Zusammenarbeit
zwischen den Landesjustizministerien und dem Bundesjustizministerium erforderlich.

Das Strafvollzugsgesetz des Bundes hat sich grundsatzlich bewahrt. Mittelfristig werden
in Bremen notwendig gewordene Anderungen und Innovationen, z.B. zur Einzelbelegung
und zur Verzahnung mit den Sozialen Diensten aufgenommen.

Bremen wird die notwendigen MalRnahmen an Alternativen zur Haft und zur
Verminderung von Ersatzfreiheitsstrafen fortfilhren und ausbauen. Fur den offenen
Vollzug wird der Bau eines zusatzlichen Hafthauses gepriift. Die bewéhrte Kooperation
der bremischen Justiz mit aul3ervollzuglichen Einrichtungen wie den Vereinen der
Straffalligenhilfe, der Arbeitsagentur, der BAgiS, der Erwachsenenschule und vielen
anderen Institutionen wird fortgefihrt und ausgebaut. Im Rahmen der Entwicklung des
sog. Ubergangsmanagements, d.h. der nachvollzuglichen Betreuung eines Gefangenen,
wird ein ,Kompetenzzentrum® bei der Justizvollzugsanstalt Bremen geschaffen, das
sowohl Arbeitsplatze als auch Beratungsleistungen unterschiedlicher Trager und
Behdrden fir Haftentlassene anbietet.

Fir die Justizvollzugsanstalten wird ein Gesamtsanierungsprogramm erstellt unter
besonderer Beriicksichtigung der Brandschutzauflagen, der bundesdeutschen
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Sicherheitsstandards einschlief3lich einer den heutigen Anforderungen an eine sichere
Anstalt gentigende Mauer mit Innenzaun und Detektion, des Abbaus der
Mehrfachbelegungen und der vom Bundesverfassungsgericht formulierten Anforderungen
an einen humanen Strafvollzug. Im Jugendvollzug sind die Voraussetzungen fir den
gesetzlich vorgeschriebenen Wohngruppenvollzug zu schaffen. Mdgliche Effizienzeffekte
werden genutzt. Das entwickelte Programm wird mit Beginn der Legislaturperiode in
Schritten umgesetzt.

Das in Bremen traditionelle Modell der 6ffentlichen Rechtsberatung durch die
Arbeitnehmerkammer hat sich auch im Schuldenbereinigungsverfahren bei
Verbraucherinsolvenzen bewahrt und soll nach den im Bundesrecht anstehenden
Anderungen im Insolvenzrecht und im Recht der Rechtsdienstleistungen fortgefiihrt
werden.

Die Sammlung des Bremischen Rechts wird Online zur Verfiigung gestellt. Als
kostenlose, einfach zugangliche und aktuelle Information werden wir die bremischen
Gesetze und Rechtsverordnungen in elektronischer Form im Internet allen Burgerinnen
und Burgern zugénglich machen.

Die Kostensteigerungen bei den Auslagen in Rechtssachen stellen ein erhebliches
Problem fur die Justizhaushalte aller Lander dar. Die Ausgaben hierfir haben sich in den
letzten 10 Jahren mehr als verdoppelt. Die bundesgesetzlichen Kostenvorschriften sind
einer kritischen Prufung zu unterziehen und ggf. entsprechende Gesetzesinitiativen auf
Bundesratsebene zu unternehmen, um spirbare Kostenentlastungen erreichen zu
konnen. Durch geeignete Malinahmen werden die jeweiligen Kosten fur die Entscheider
transparenter gemacht und dadurch deren Kostenbewusstsein gestarkt.

Die Privatisierung der Rechtsgewéhrung, z. B. im Bereich des
Gerichtsvollzieherwesens wird abgelehnt.

Das Bremische Informationsfreiheitsgesetz macht die Arbeit der bremischen
Verwaltung transparenter und burgerfreundlicher. Dieses neue Recht der Bremerinnen
und Bremer wollen wir weiter starken und Uber das Stadtinformationssystem bremen.de
bekannter machen. Wir wollen beschleunigt das zentrale elektronische
Informationsregister einfihren und so die Dokumente flr die Birgerinnen und Burger
leichter auffindbar machen. Nach einer Auswertung der bisherigen Erfahrungen soll
gepriift werden, ob und in welchem Umfang Anderungen insbesondere hinsichtlich der
Birgerfreundlichkeit notwendig sind.

Datenschutz

Auch weiterhin richten wir unser Augenmerk auf den Datenschutz und das Grundrecht auf
informelle Selbstbestimmung. Die rasante technische Entwicklung der luK-Techniken und
des Internets, die Entfaltung der Suchmaschinen und die immer grof3er werdenden
elektronischen Datensammlungen bertihren zunehmend die freiheitliche Lebensgestaltung
der Burgerinnen und Birger. Die datenschutzrechtlichen Vorschriften missen daher
besténdig an diese Entwicklung angepasst werden. Die Kontrollorgane werden bei der
Wahrung ihrer Aufgaben unterstiitzt. Besonders riskante und komplexe
Datenverarbeitungsverfahren der Verwaltung werden einem Datenschutzaudit unterzogen
werden.
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Sport

Der Sport hat fur das gesellschaftliche Zusammenleben und insbesondere auch fur die
Integration eine herausragende Bedeutung: Er verbindet Menschen Uber Alters- und
Herkunftsgrenzen hinweg; insbesondere Kindern und Jugendlichen eroffnet der Sport ein
Umfeld, in dem sie fairen und respektvollen Umgang miteinander lernen, Teamgeist,
Leistung und Anerkennung erleben kdnnen. Damit ist Sportpolitik immer auch als Beitrag
zur Sozial-, Jugend-, Kultur- und Gesundheitspolitik zu sehen.

Der organisierte Vereinssport mit seinen tausenden ehrenamtlich tatigen Mitgliedern ist ein
wichtiger Bestandteil der Burgergesellschaft in unserem Bundesland. Der Breitensport
bietet ein Umfeld fir Freude an Sport und Bewegung und schafft damit wichtige
Ansatzpunkte zur Gesundheitspravention und —erziehung. Die Moéglichkeit Sport zu
treiben, ist zudem Teil einer Freizeitkultur, die einen Beitrag dazu leistet, dass die
Menschen Bremen und Bremerhaven als lebenswerte Stadte erleben.

Die Koalitionspartner stimmen tberein, dass der Férderung des Sports, insbesondere in
Vereinen, auch fir die Zukunft hohe Bedeutung zukommt. Sie werden verlassliche
Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der Sportvereine gewahrleisten. Das Sportférderungs-
gesetz bleibt erhalten. Wir wollen innovative Modelle innerhalb und auf3erhalb von
traditionellen Vereinsstrukturen gezielt unterstitzen und dabei neue Formen der
Kooperation von Vereinen, Schulen, sozialen Einrichtungen und Organisationen neuen
Typs fordern.

Der Sport ist ohne das Engagement ehrenamtlich Tatiger in seiner Breite und Vielfalt
undenkbar. Es ist die gemeinsame Aufgabe von Politik und Sport, Rahmenbedingungen
zu sichern, in denen freiwillig Tatige ihr Engagement qualifiziert umsetzen und neue
Ehrenamtliche gewonnen werden kdnnen. Hierzu ist eine Kultur der Anerkennung durch
Sport und Politik wichtig, aber vor allem eine materielle Unterstiitzung durch die Sport-
forderung, das Vorhalten nutzungsgerechter Sportstatten und die Sicherung der
Ubungsleiterpauschale als verlassliche GroRe.

Die Sportférderung wird sich auch zukinftig schwerpunktmafig auf die Einnahmen aus
Wetten und Lotterien stiitzen kdnnen. Fur die Verteilung der Mittel werden wir kiinftig
verbindlichere Kriterien entwickeln.

Die Koalition wird in ihrer gesamten Investitionspolitik der Substanzerhaltung, auch bei
den Sportanlagen, grol3eres Gewicht geben. Vor diesem Hintergrund wird sie im Rahmen
der finanziellen Méglichkeiten und unter Einbeziehung des Sportentwicklungsplanes in
den kommenden Jahren zusatzliche Malinahmen zum Abbau des Sanierungsstaus bei
stadtischen Sportanlagen vorsehen. Dabei sind Kriterien wie z.B. Funktionalitét, den
finanziellen Mdglichkeiten angepasste Baustandards und Reduzierung der Energiekosten
zu bertcksichtigen.

Der kontinuierliche Dialog mit dem Landessportbund und den Fachverbanden auf der
Grundlage des Konzeptes ,Allianz fir den Sport* des Landessportbundes wird fortgesetzt.
Dieser Dialog folgt dem gemeinsamen Ziel, den Sport in Bremen und seine Organisations-
strukturen weiterzuentwickeln.
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Mit Hilfe von Anreizen werden Kooperationen von Sportvereinen untereinander und mit
offentlichen bzw. privaten Einrichtungen, Initiativen, Dienstleistern etc. mit dem Ziel der
Kosteneinsparung, des konzentrierten Mitteleinsatzes sowie der Schwerpunktsetzung bei
den Angeboten, wie zum Beispiel Gesundheitssport, Bewegungstraining oder Trendsport-
arten unterstitzt. Das Projekt ,Kids in die Clubs* wird vorrangig durch die Gewinnung
weiterer privater Sponsoren fortgefuhrt.

Kooperationen von Sportvereinen mit Kindertageseinrichtungen, Schulen, Jugendfreizeit-
heimen, Senioreneinrichtungen etc. unter dem Motto “Der Sportverein als gesellschaftliche
und soziale Institution im Stadtteil* werden wir besonders in benachteiligten Stadtteilen
unterstitzen. Die Entwicklung entsprechender Projekte ist als Querschnittsaufgabe zu
gestalten.

Sportvereine brauchen verlassliche Rahmenbedingungen zur Nutzung von Schulsport-
anlagen im Rahmen des Sportstattenmanagements. Diese werden in Absprache der
betroffenen Ressorts und der Grundstiicksverwaltung entwickelt.

Das Land wird den Bundesstutzpunkt ,Rhythmische Sportgymnastik® als eine Einrichtung
mit hoher nationaler Bedeutung fir den Leistungssport weiter untersttitzen.

Der Ausbau des Weserstadions soll ausschlief3lich privat durch die Bremer Weserstadion
GmbH finanziert werden.

Als Kompensation fur die Aufgabe der Leichtathletikanlage im Weserstadion ist der
Ausbau einer Sportanlage zu einer Leichtathletik-A-Anlage zu prifen. Bei der
Finanzierung ist eine angemessene Beteiligung der Bremer Weserstadion GmbH
anzustreben.

Es wird gepruft, wie durch eine strukturelle Neuordnung des Sportamtes die
Aufgabenerfillung effizienter gestaltet werden kann.

Die Bremer Bader Gesellschaft leistet als Betreibergesellschaft mit der Versorgung der
Bremerinnen und Bremer mit Frei- und Hallenb&der ein weit tiber den Sport
hinausgehendes Angebot. Sie ist in ihrer Arbeit zu unterstitzen. Wir missen die Bremer
Bader Gesellschaft so aufstellen, dass sie zuklnftig die Chance hat, dauerhaft und ohne
Verluste die Bereitstellung zu gewahrleisten. Dazu sind weitere Anstrengungen zur
Erh6hungen des Kostendeckungsgrades der Bader und der Eislaufanlage von Noéten.
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Bremen und seine Nachbarn

Die Weiterentwicklung regionaler Zusammenarbeit auf der Ebene der
norddeutschen Lander, eine Gemeinsame Landes- und Regionalplanung mit Nie-
dersachsen sowie die Regionalkooperation Bremen / Umland sollen die
Entwicklungspotenziale der Gesamtregion starken. Ziel ist es, eine positive
Entwicklung der gesamten Region zu férdern und Bremen als das Zentrum der
Nord-West-Region attraktiv zu positionieren.

Schwerpunkte der Kooperation
Zusammenarbeit der norddeutschen Lander

Die besonderen strukturellen Bedingungen in den Kiustenregionen begriinden eine
gemeinsame Interessenlage der norddeutschen Lander. Es geht darum,
Standortbedingungen zu verbessern und die nationale und internationale
Wettbewerbsfahigkeit zu starken.

FiUr den Zwei-Stadte-Staat Bremen ist daher die intensive und vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit den Kiustenl&andern von hoher Bedeutung. In der Kooperation
mit Niedersachsen, Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern
sind die vorhandenen Potenziale bei weitem noch nicht ausgeschopft. Wir werden
die Zusammenarbeit durch konkrete Projekte vertiefen. Dabei geht es sowohl um
bilaterale Kooperationen mit einzelnen Landern, insbesondere Niedersachsen, als
auch um die Kooperation zwischen allen Kistenlandern.

Gemeinsam mit den anderen norddeutschen Landern werden wir

e die von Bremen gestartete Initiative der norddeutschen Lander zum
Kustenschutz fortfihren. Wir werden darauf hinwirken, dass der Bund
entsprechend den gesetzlichen Regelungen seinen Finanzierungsanteil von
70% tragt;

e eine Initiative zur starkeren Berucksichtigung norddeutscher
Verkehrsinfrastrukturprojekte bei entsprechenden Bundesplanungen ergreifen;

e eine gemeinsame Haltung zu der im Grinbuch der EU skizzierten integrierten
Meerespolitik gegentber dem Bund und der EU-Kommission einnehmen;

e die durch die erste Stufe der Foderalismusreform gewonnenen
Handlungsspielraume im Beamten- und Versorgungsrecht abgestimmt
ausfullen;

e im Rahmen der zweiten Stufe der Foderalismusreform Gemeinsamkeiten und
spezifische Interessen der norddeutschen Lander herauszuarbeiten, um sie in
den Reformprozess einzubringen.

Zusammenarbeit Niedersachsen — Bremen

Die bewahrte Kooperation der beiden Landerkabinette im Rahmen gemeinsamer
Kabinettssitzungen soll fortgesetzt und durch regelméRige Treffen auf Staatssek-
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retars/Staatsrateebene beider Lander ergénzt werden. Schwerpunkte der laufenden
Zusammenarbeit sind unter anderem Projekte der Verwaltungsmodernisierung, der
Berufsschulen und eGovernment. Bremen setzt sich fir eine Intensivierung der
Zusammenarbeit ein und wird Angebote machen, wie beispielsweise in den
Bereichen Hochschulen, Gesundheit oder Naturschutz, Aufgaben gemeinsam oder
arbeitsteilig zu erledigen sind.

Die Ziele der Strategie Nordwest, die in der gemeinsamen Kabinettssitzung im Juni
2006 verabschiedet wurde, werden in Zukunft vorrangig in der Arbeit der
Metropolregion Bremen-Oldenburg verfolgt.

Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten

Die Zusammenarbeit zwischen Bremen und Niedersachsen hat mit der Griindung
der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten eine neue Dimension
erhalten. Im Jahr 2010 wird mit dem Bau des Tiefwasserhafens in WilhelImshaven
das zentrale gemeinsame Projekt fur die gesamte Kistenregion Nordwest
fertiggestellt, das erhebliche Folgewirkungen fur den gesamten Nordwestraum hat.
Wir werden die von der ersten Metropolversammlung eingeleitete Positionierung
der Gesamtregion als ,Drehscheibe Nordwest" fortfiihren und durch weitere
gemeinsame strukturpolitische Initiativen der beiden Lander Bremen und
Niedersachsen unterstttzen.

Die Zusammenarbeit in der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten wird
in der kommenden Legislaturperiode insbesondere in folgenden Bereichen
ausgebaut:

Verkehrsanbindung der Metropolregion

Clusterbildung und Zusammenarbeit von Wissenschaft / FUE / Wirtschaft
Kultur und Tourismus

Imagekampagne und Vermarktung der Metropolregion in Deutschland und
Europa zur Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit

Zusammenarbeit Bremen mit seinen unmittelbaren Nachbarn

Die bewahrte Zusammenarbeit im Kommunalverbund wird weiter intensiviert. Im
Rahmen der Novellierung des Landesraumordnungsprogramms Niedersachsen
wird ein Staatsvertrag abgeschlossen, der die Rolle Bremens als Oberzentrum im
Nordwesten verbindlich regelt.

Das derzeit im Kommunalverbund erarbeitete Einzelhandels- und Zentrenkonzept
sowie die Ergebnisse des INTRA-Prozesses dienen als Grundlage der
raumordnerischen Steuerung im Gebiet des Kommunalverbunds. Wir werden den
neu aufzustellenden bremischen Flachennutzungsplan an die Entwicklung der
Gesamtregion und die Ergebnisse von INTRA anpassen.

Die Region Bremen braucht eine gemeinsame Regionalplanung.

Nur durch mehr Verbindlichkeit fur Planung und Durchfiihrung von Projekten kann
gewahrleistet werden, dass sich die gesamte Region um Bremen positiv entwickelt.
Bremen wird gemeinsam mit den Nachbarkommunen und Landkreisen die Bildung
eines Planungsverbands betreiben. Mit der Bildung eines Verbandes Region



Bremen kann eine Umsetzung der Ergebnisse des Einzelhandels- und
Zentrenkonzepts sowie der weiteren Aussagen des INTRA-Konzepts sowie die
Entwicklung der weiterer Projekte erfolgen.

Neben der gemeinsamen Raumordnung wird eine gemeinsame
Gewerbeflachenentwicklung mit den Nachbargemeinden angestrebt.

Mit der Ausschreibung des S-Bahnsterns Bremen wird die Region durch einen
verbesserten oOffentlichen Nahverkehr noch besser vernetzt. Die Verlangerung der
Stral3enbahnlinien nach Stuhr, Weyhe und Lilienthal ergénzt dieses regionale
Nahverkehrsnetz. Weitere OPNV-Linien sind auf ihre Eignung, in das
niedersachsische Umland erweitert zu werden, zu prifen.

Bremerhaven und Umland

Das Regionalforum Bremerhaven wird in neuer Struktur fortgefihrt und
weiterentwickelt. Die Region Bremerhaven / Cuxhaven werden wir in der
Metropolregion absichern und starken. Die Starken Bremerhavens, insbesondere in
der Ernahrungswirtschaft, der Lebensmittelverarbeitung, der Energiewirtschaft mit
Schwerpunkt Windenergie sowie im Bereich Logistik und Hafen sollen mit den
Starken der Region zu umfassenden Netzwerken zusammengefuhrt werden. Eine
abgestimmte Entwicklung dieser Starken ist eine groRe Chance fir die Region. Wir
werden auf Landesebene alles tun, um diese Entwicklung zu unterstitzen.

Ein gemeinsames Tourismuskonzept bietet besondere Chancen kisten- und
seebezogenen Tourismus mit dem wachsenden Stadtetourismus zu verbinden.

104
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Europa und Internationales

Europa

Die Freie Hansestadt Bremen reprasentiert in vielerlei Hinsicht die Werte, die heute die
Europaische Union pragen: Weltoffenheit und Toleranz, freier Handel, Briickenbau zu
anderen Gesellschaften. Aus der Erfahrung einer selbstandigen Stadtrepublik lassen sich
viele Impulse fur die Gestaltung eines modernen Europas ableiten. Das Land Bremen hat
sich stets zur europaischen Integration bekannt und umfassend von Europa profitiert. Das
soll so bleiben.

Bremen wird engagiert daftir eintreten, dass im Zuge der Vollendung des Européischen
Binnenmarktes neben der wirtschaftlichen Entwicklung auch die soziale Dimension
bertcksichtigt wird. Bei Leistungen der ,6ffentlichen Daseinsvorsorge* missen
Entscheidungs- und HandlungsspielrAume der Lander und Kommunen erhalten bleiben.
Dariiber hinaus wird die Freie Hansestadt Bremen als Zwei-Stadte-Staat die besondere
Expertise eines urbanen Ballungsraumes in den Themenfeldern der Sozial-, Infrastruktur-
und Umweltpolitik in die EU-Politik einbringen.

Bremen und Bremerhaven haben in hohem Mal3e von der europdaischen Integration
profitiert, nicht zuletzt durch die vielfaltige politische und finanzielle Unterstlitzung des
wirtschaftlichen und sozialen Strukturwandels und durch die Férderung von Wissenschaft
und Innovation durch europaische Programme. Das Land Bremen wird die Anstrengungen
intensivieren, im Einklang mit der europaischen Lissabon-Strategie ein Innovationskonzept
umzusetzen, das Bremen und Bremerhaven durch gezielte Férderung von Innovations-
und Wachstumsclustern in den Kreis der 10 fihrende Technologiestandorte in
Deutschland befordert.

Die strategischen Ziele der EU in den Bereichen Raumfahrt, maritime Wirtschaft und
Wissenschaft bieten dabei aufgrund der hier vorhandenen wissenschaftlichen Kompetenz
und wirtschaftlichen Potenziale die herausragende Chance, das Land Bremen als
europaische Modellregion und Kompetenzzentrum zu positionieren. Daher missen gerade
in diesen Bereichen alle Moglichkeiten ausgeschopft werden, um die entsprechenden
europaischen Initiativen zu nutzen und bremische Initiativen zum Ausbau der
Kernkompetenzen weiter zu entwickeln.

Im Rahmen einer Europastrategie des Senats werden hinsichtlich der bei der EU
eingeworbenen Mittel ressortiibergreifende Schwerpunkte gesetzt, die den Prioritaten
bremischer Politik Rechnung tragen.

Um die EU-bezogenen Interessen des Landes weiterhin umfassend wahrnehmen zu
kdnnen, missen politische Initiativen, Rechtsetzungsvorhaben und Programme der EU
frihzeitig identifiziert, auf ihre Relevanz fir bremisches Handeln bewertet und
kontinuierlich begleitet werden. Die Bremische Vertretung in Brissel ist eine wichtige
Anlaufstelle, Informationsstelle und Dienstleister fur Forschungseinrichtungen,
Unternehmen und andere bremische Institutionen, die friihzeitig und umfassend Uber EU-
Forderprogramme unterrichtet und bei der Akquisition von Férdermitteln unterstitzt.
Hierzu ist eine aufgabengerechte Reprasentanz in Brissel ebenso notwendig wie eine
umfassende Starkung der europapolitischen Kompetenz der gesamten Verwaltung. Eine
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gezielte Personalentwicklungspolitik, die europaspezifische Kompetenzen bzw.
Qualifikationen fordert, ist hierfir ein wichtiger Baustein.

Die Ressortprasenz in der Bremer EU-Vertretung soll daher auf dem jetzigen Niveau
stabilisiert werden. Weiterhin werden zeitliche befristete Abordnungen in die EU-
Kommission (als sog. Nationale Experten) vorgenommen. Vor allem der
Fuhrungskraftenachwuchs soll EU-bezogene Kenntnisse und Erfahrungen erwerben. Das
EU-bezogene Fortbildungsangebot fir die Verwaltung wird weiter ausgebaut.

Der EuropaPunktBremen wird durch einen breiten Beraterkreis unterstitzt und zu einem
Ort der Informationen, Begegnung und Diskussion der Burgerinnen und Burger,
insbesondere Schuilerinnen und Schiler, Gber die Europaische Union, unsere
europaischen Nachbarn und tber unsere Chancen in Europa entwickelt.

Internationales

In den vielfaltigen gesellschaftlichen und politischen Beziehungen Bremens mit Stadten in
aller Welt haben die Stadtepartnerschaften eine herausgehobene Bedeutung. Das gilt
insbesondere fur die Stadtepartnerschaften mit Haifa, Danzig und Riga, die ihre
Bedeutung und Kraft aus der Reflexion Uber die deutsche Geschichte des 20.
Jahrhunderts beziehen. Die jungen, aber im Wachstum begriffenen partnerschaftlichen
Beziehungen zu Izmir und Dalian werden weiter vorangetrieben. Die koordinierende
Funktion der Senatskanzlei wird gestarkt.
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Entwicklungszusammenarbeit

Verantwortung fur eine nachhaltige Entwicklung gemeinsam mit Landern des Sidens zu
Ubernehmen und Prozesse der Globalisierung aktiv zu begleiten, gehort zum
Selbstverstandnis der Freien Hansestadt Bremen. Die Bremer Entwicklungszusammen-
arbeit verfolgt das Ziel, einen Beitrag zur Armutsbekampfung, 6kologischen Nachhaltigkeit,
Starkung der Menschenrechte und Demokratieentwicklung in Entwicklungslandern zu
leisten. Sie unterstitzt die Selbsthilfepotenziale der Partner, zivilgesellschaftliches
Engagement und entwicklungspolitische Strukturen vor Ort. Zentrale Bezugspunkte sind
dabei die Millenniums-Erklarung der Vereinten Nationen sowie der Johannesburg-
Aktionsplan. Gleichzeitig stellt die Entwicklungszusammenarbeit ein wichtiges Element der
internationalen Beziehungen Bremens dar und tragt zu dessen internationaler Profilierung
bei.

Die Entwicklungspolitik des Landes wird auf Grundlage der im Jahre 2005 begonnenen
Neuausrichtung auf die Bereiche ,Soziale und umweltgerechte Entwicklung®,
~wirtschaftsbezogene Qualifizierungsmalinahmen im internationalen Bereich* und
.Informations- und Bildungsarbeit* konzentriert.

Im Rahmen dieser Arbeitsbereiche stehen folgende Ziele im Vordergrund:

¢ Die Weiterentwicklung vorhandener bremischer Kompetenzen zur Bewaltigung der
globalen Aufgaben Armutsbekéampfung und Umweltschutz. Hier stehen insbesondere
die Bereiche der angepassten Technologien und erneuerbare Energien im
Vordergrund.

e Die Bildung von Partnerschaften mit Akteuren, die die Potenziale des Standortes
Bremen in die Entwicklungszusammenarbeit einbringen. Neue Allianzen z. B. mit
Unternehmen und Forschungseinrichtungen sollen dazu genutzt werden, um das
Angebot an Qualifizierungsmalnahmen fur Fach- und Flihrungskrafte aus
Entwicklungslandern in Bremen zu erweitern.

e Die Verbreitung der Millenniums-Entwicklungsziele in der Bevolkerung Bremens in
Zusammenarbeit mit schulischen und aulRerschulischen Akteuren, um das
Bewusstsein fir entwicklungspolitische Inhalte zu starken und Handlungskompetenz
zu fordern.

Dabei werden bremische Kompetenzen verstérkt in die Gestaltung der Entwicklungspolitik
des Landes einbezogen. Bremen zeigt sich mit seiner Entwicklungszusammenarbeit als
verantwortungsvoller Partner fiir nachhaltige Entwicklung. Nicht-Regierungsorganisationen
werden auch zukinftig eine bedeutende Rolle bei der Verwirklichung der Ziele der
Entwicklungszusammenarbeit spielen.

Neue Impulse wird die bremische Entwicklungszusammenarbeit durch die Initiierung von
Netzwerken mit Vertretern bremischer Unternehmen und der Kammern, der Behdrden und
Universitaten sowie Nicht-Regierungsorganisationen erhalten. Ziel ist es, die gemeinsame
soziale Verantwortung von Staat und Unternehmen in Zeiten der Globalisierung zu
starken. Im Bereich des Beschaffungswesens werden faire und 6kologische Kriterien
entwickelt und angewendet
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Medienpolitik

Wir werden weiterhin fur die Bestands- und Entwicklungsgarantie des offentlich-
rechtlichen Rundfunks eintreten. Die Teilhabe an den Entwicklungen in der digitalen Welt
muss umfanglich maéglich bleiben.

Radio Bremen muss auch zukiinftig eine eigenstandige und lebensfahige
Landesrundfunkanstalt bleiben. Wir werden weiterhin fir die finanzielle Sicherung der
Anstalt eintreten und Uberlegungen fir einen Finanzreform innerhalb der ARD, die zu
Verbesserungen fur Radio Bremen flhren, unterstitzen.

Das Radio Bremen-Gesetz wird den Veranderungen der letzten Jahre angepasst und
grundlegend novelliert, um die konkrete Auftragsdefinition gemaf den européischen
Erfordernissen anzupassen und eine klare Marktabgrenzung der wirtschaftlichen
Betatigung des Senders zu erreichen.

Die Integration von Migrantinnen und Migranten wird als Aufgabe des Rundfunks im Radio
Bremen-Gesetz und Landesmediengesetz verankert. Dabei soll auch die Entsendung von
legitimierten Vertreterinnen und Vertretern von Migrantengruppen in die Gremien
bertcksichtigt werden.

Die Umstrukturierung des Burgerrundfunks wird fortgesetzt. Es werden zusatzliche
Maflinahmen geprtft, um den Wirkungskreis zu erweitern und weitere Gruppen und
Einrichtungen in die Fortentwicklung einzubeziehen. Weiter ist zu bericksichtigen,
inwieweit Hochschulen, Einrichtungen der Ausbildung und Qualifizierung und
Medienunternehmen eingebunden werden konnen. Die Angebote zur Vermittlung von
Medienkompetenz sind auszubauen.

Der Ausbau der Medienwirtschaft im Land Bremen wird durch weitere Kooperationen mit
der Filmwirtschaft und Fernsehsendern gestiitzt. Mit den bundesweiten Anstalten ZDF und
Deutschlandradio sollen zusatzliche Produktionen in Bremen realisiert werden.

Die durch das Filmburo Bremen geleistete kulturelle Filmférderung und
Nachwuchsforderung von Filmschaffenden und die Zusammenarbeit mit Niedersachsen in
der gemeinsamen Filmférderungseinrichtung ,nordmedia” werden fortgesetzt und
regelmaRig auf inre Wirksamkeit Gberprift.

Wir werden neue technologische Entwicklungen insbesondere bei neuen Infrastrukturen
(Netze) unterstitzen, um Anwendungsentwicklungen und Technologien konsequent zu
fordern. Hier sind vor allem auch Kooperationen mit dem Bereich der audiovisuellen
Medien zu bertcksichtigen, um den Herausforderungen der Konvergenz zu begegnen.

Alle offentlichen Internetangebote, auch die der bremischen Gesellschaften, sollen
barrierefrei sein und einen diskriminierungsfreien Zugang eroffnen.
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Kirchliche Angelegenheiten

Unser Grundgesetz schutzt die Freiheit des Glaubens und der Religion aller
Menschen in Deutschland. Dies ist die beste Voraussetzung dafur, dass bei uns
Menschen unterschiedlicher Herkunft und unterschiedlichen Glaubens friedlich
und in guter Nachbarschaft zusammenleben.

Die grof3en Religionen sehen sich auch in Bremen in einer besonderen
Verantwortung, die ethische Dimension in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
zur Sprache zu bringen. In Bremen erleben wir seit vielen Jahren, wie sich die
Religionen gemeinsam, in Respekt vor dem jeweils anderen Glauben, fur
Frieden und Menschenwirde engagieren. Sie dienen damit unseren beiden
Stadten. Auch mit den rund 40000 Muslimen im Lande Bremen fuhren wir einen
freundschaftlichen und respektvollen Dialog.

Wir werden die Zusammenarbeit mit der Bremischen Evangelischen Kirche, der
evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannover, der evangelisch-reformierten
Kirche, der katholischen Kirche und der judischen Gemeinde Bremen auf der
Grundlage der bewahrten vertraglichen Regelungen fortsetzen und
weiterentwickeln. Bei der Zusammenarbeit mit Vertreterinnen und Vertretern
der Muslime spielt die neu gegriindete gemeinsame Vertretung (Schura) eine
wichtige Rolle.

Wir begruf3en es, dass der Deutsche Evangelische Kirchentag 2009 in Bremen
stattfindet. Wir werden dieses Ereignis gemeinsam mit den Burgerinnen und
Birgern unserer Stadt zu einem Fest der Begegnung aller Menschen machen.



110

Blrokratieabbau

Bremen begreift sich als ,,Stadt der kurzen Wege*®. Zum Selbstverstandnis von Bremen
und Bremerhaven als Innovations- und Modellregionen gehdort auch, dass die staatliche
Verwaltung aufgeschlossen und unburokratisch wirtschaftliche und soziale
Rahmenbedingungen fir ihre Blrgerinnen und Birger sowie Unternehmen gestaltet.
Einfache, kurze Verwaltungsverfahren, zeitgemal3e Rechts- und Verwaltungsvorschriften
und ein modernes Staatsverstandnis, in dem sich der 6ffentliche Dienst als Dienstleister
fur die Burgerinnen und Burger des Landes versteht, stellen wesentliche Voraussetzungen
dafur dar.

Bremen muss auch in Fragen des Burokratieabbaus und der besseren Regulierung eine
innovative Rolle ibernehmen. Dabei sollen mit dem Burokratieabbau sozial-,
arbeitsrechtliche und auch 6kologische Standards nicht ausgehohlt werden. Der Senat
wird Burokratieabbau und bessere Regulierung in enger Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft, inren Kammern und den Vertretern der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer
umsetzen.

Die begonnen Reformen sollen fortgesetzt, aber noch starker als bisher auch mit dem
Gesichtspunkt verbunden werden, welche konkreten Einsparungen und/oder
Effizienzsteigerungen fir die Verwaltung und die Wirtschaft damit verbunden werden
kénnen. Kostenentlastungen fur die Wirtschaft, Erleichterungen fur die Burger und
Einsparungen im 6ffentlichen Dienst sollen gleichberechtigtes Ziel der
Verwaltungsreformen werden.

Bausteine der Entwicklung werden sein:

e Der weitere Ausbau des E-Government.

e Reformen und Weiterentwicklung der Birgerservice-Center.

¢ Nach Abschluss des Modellversuchs im Bereich der Kfz-Zulassung wird auf Basis
einer Auswertung Uber eine Verstetigung entschieden. Mal3stab ist, ob die Leistungen
effektiver und kostenginstiger auf der Grundlage eines sicheren Verfahrens erbracht
werden kdnnen.

e Weitere Umsetzung der Rechtsbereinigung fur einen attraktiven Wirtschaftsstandort.
Dabei soll die Wirksamkeit dieses Instruments kontinuierlich weiterentwickelt und
optimiert werden.

e Mit der Umsetzung des bremischen Mittelstandsférderungsgesetzes ist ein wichtiger
Wirtschaftsbereich in Bremen gestéarkt worden. In diesem Zusammenhang ist ebenfalls
zu prufen, ob das Standardkostenmodell fallweise bei relevanten Kosten als ein
probates Instrument fir deren Quantifizierung und Gesetzesfolgenabschatzung
herangezogen werden kann.

e Die Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie mit dem Schwerpunkt ,Einheitlicher
Ansprechpartner” wird einen weiteren Beitrag zum Burokratieabbau und zur
Verfahrensvereinfachung leisten.
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Finanzen und Personal

Ein zentrales Element der bremischen Politik ist nach wie vor die Sicherung der
finanziellen Lebensgrundlagen und der Selbstandigkeit unseres Bundeslandes. Dabei
haben sich die Rahmenbedingungen fir die bremische Finanzpolitik mit dem Auslaufen
der Sanierungshilfen des Bundes grundlegend verandert. Die Koalition wird fir die
bremischen Interessen auf der Grundlage der 3 Saulen — Klagen, Verhandeln und
Eigenanstrengungen — streiten. Sie setzt dabei auf ein gemeinsames Handeln aller
politischen und gesellschaftlichen Krafte in Bremen. Sie knilpft insoweit ausdriicklich an
die in der Bremer Initiative vom 5. Marz 2007 zu Beginn der zweiten Stufe der
Foderalismusreform formulierten gemeinsamen Positionen von Senat, Magistrat,
Kammern, Wirtschaft und Gewerkschaften an.

Das Normenkontrollverfahren beim Bundesverfassungsgericht, mit dem Bremen eine
Entschuldungshilfe zur Uberwindung der Haushaltsnotlage anstrebt, bleibt ein Eckpfeiler
der bremischen Strategie. Bremen hat nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zum Berliner Antrag eine ergdnzende Stellungnahme abgegeben. Die im
Normenkontrollantrag und dieser ergdnzenden Stellungnahme dargelegten Positionen
bilden die Grundlage fiir das weitere Verfahren in Karlsruhe und werden von allen
Senatsmitgliedern uneingeschrankt vertreten.

Die Koalition unterstitzt nachdricklich alle Anstrengungen fiir eine Neuordnung des
bundesstaatlichen Finanzsystems im Rahmen der zweiten Stufe der Foderalismusreform.
Ziel muss eine durch das Solidaritatsprinzip gesicherte aufgabenadaquate
Finanzausstattung sowie eine darauf basierende Starkung der Eigenverantwortlichkeit
aller Gebietskorperschaften bei Sicherstellung gleicher Startchancen sein. Sie setzt sich
auf der Grundlage der vom Présidenten des Senats am 14. Dezember in seinem
Schreiben an die Ministerprasidenten der Lander formulierten Positionen fur eine
ausgewogene Losung ein, die die Interessen des Bundes und der einzelnen Lander zu
einem angemessenen Ausgleich bringt. Fir Bremen geht es dabei vor allem um eine faire
Behandlung hinsichtlich seiner besonderen Strukturen, Probleme und Aufgaben als Tell
einer schlissigen Gesamtreform. Dazu gehdren:

e Eine starkere Berucksichtigung der Wirtschaftskraft bei der Steuerverteilung;

e Ein Gesamtsystem zur Pravention und Bewaéltigung von Haushaltsnotlagen, in dessen
Rahmen auch eine Lésung der bestehenden Haushaltsnotlage Bremens gefunden
werden muss, u.a. durch das Konzept eines Nationalen Entschuldungspaktes fiir hoch
bis extrem verschuldete Lander;

e Veranderungen der bundesstaatlichen Lastenverteilung, die besondere
strukturelle Lasten einzelner Lander bertcksichtigen; das betrifft auch die
besondere Aufgabenstruktur eines Stadtstaates z.B. die Bereitstellung von
Studienplétzen Uber den Bedarf der eigenen Landeskinder hinaus. Dazu gehort
insbesondere auch die Uberpriifung der Einwohnerwertung im Rahmen eines
Grol3stadtevergleichs;

e Eine Anerkennung der Leistungen der Hafenstandorte fur die Bundesrepublik
Deutschland durch eine nationalstaatliche, in sich geschlossene Hafenpolitik
und eine angemessene Beteiligung von Bund und Landern an den damit
verbundenen Lasten fir die betroffenen Landeshaushalte.
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Den Koalitionspartnern ist bewusst, dass das Verfahren in Karlsruhe und die
Verhandlungen tber die Féderalismusreform nur dann erfolgreich sein kénnen, wenn
Bremen nachweist, dass alle méglichen Eigenanstrengungen erbracht werden und eine
Befreiung aus der Haushaltsnotlage aus eigener Kraft nicht méglich ist. Sie verpflichten
sich daher, den dem Bundesverfassungsgericht mit dem Normenkontrollverfahren im Marz
2006 vorgelegten Finanzrahmen einzuhalten.

Die Koalition ist getragen von der Uberzeugung, dass der begonnene finanzpolitische
Umsteuerungsprozess fortgesetzt werden muss, dass die Mittel im Rahmen der gesetzten
Grenzen noch konsequenter auf die gesellschaftlichen Problembereiche Kinder, Jugend,
Bildung und benachteiligte Stadtteile konzentriert werden missen und dass die Gestaltung
und Steuerung insbesondere im Investitionsbereich noch starker der Tatsache Rechnung
tragen muss, dass ein deutlich geringeres Mittelvolumen zur Verfigung steht. Deshalb
muss eine Konzentration auf die Substanzerhaltung einerseits und die wichtigen
Zukunftsbereiche des Landes andererseits geleistet werden.

Sanierungskurs und Finanzrahmen 2007 - 2011

Grundlage fur den bremischen Eigenbeitrag ist der im Marz 2006 beschlossene und als
Anlage zum ergénzenden Schriftsatz fortgeschriebene Finanzrahmen. Der
fortgeschriebene Finanzrahmen 2007 -2011 enthalt die finanziellen Rahmenbedingungen
fur die Legislaturperiode 2007-2011. Er legt dabei die gegenliber dem
Bundesverfassungsgericht dargestellten Ausgabebegrenzungen zugrunde.

Der Finanzrahmen ist Bestandteil der Koalitionsvereinbarung. Er enthalt u.a. folgende
Festlegungen:

e Der Finanzrahmen sieht den weiteren schrittweisen Abbau von Investitionsausgaben
(,Hamburger Niveau®) sowie eine weitgehende Konstanz bei den konsumtiven
Primarausgaben vor.

e Steuermehreinnahmen werden in vollem Umfang zur Verringerung der
Kreditaufnahme eingesetzt.

e Fur die Personalausgaben sind von 2008 bis 2011 Zuwachsraten von jahrlich
1,0 % vorgesehen, die einerseits auf Ausgabezuwachsen beruhen, die auf
exogen bedingte Tarif- und Besoldungseffekte sowie Versorgungszuwéachse
zuruckzufuhren sind, andererseits aber auch weitere Personalreduzierungen
voraussetzen.

¢ Die sonstigen konsumtiven Ausgaben werden in den Jahren 2008 und 2009 um 0,9 %
bzw. 0,7 % absinken und erst danach wieder leicht ansteigen. Das bedeutet
angesichts unvermeidbarer Steigerungen z.B. im Bereich der gesetzlichen Leistungen
einen erheblichen realen Rickgang in den tbrigen nicht prioritar gewichteten
Bereichen.

e Fur die Entwicklung der Investitionsausgaben des Stadtstaates wird bis zum Jahr 2011
ein stufenweises Absinken auf 440 Mio. € geplant.

Damit orientiert sich Bremen an einem Ausgabenniveau, welches die grof3- und
landeshauptstadttypischen Funktionen des Stadtstaates Bremen und damit die
substanzielle Existenz der Stadtstaatlichkeit noch nicht beeintrachtigt, aber dennoch vor
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dem Hintergrund der extremen Haushaltslage den notwendigen und angemessenen
Eigenbeitrag widerspiegelt.

Aktuelle Haushaltslage

Zu den erkennbaren Mehrbedarfen im Vollzug des Haushalts 2007 wird vereinbart, wie
folgt vorzugehen:

e Gesetzliche Leistungen werden solidarisch durch den Gesamthaushalt, d.h. durch eine
Umlage nach dem Quotenmodell getragen.

e Ubrige Mehrbedarfe sind innerhalb der jeweiligen Ressorts aufzufangen.

e Alle Ressorts haben Steuerungsmafinahmen zur Einhaltung der Eckwerte sowie zur
Realisierung der Planungsreserve einzuleiten. Wie im Vorjahr werden verbindliche
Absprachen zur Restebildung und Rucklageninanspruchnahme getroffen. Das
Verfahren im Einzelnen wird vom Senator fur Finanzen festgelegt.

Konsequenzen fir die Haushaltsaufstellung 2008/2009

Bei der Aufstellung des Haushaltes 2008/2009 sind einerseits die Vorgaben des
Finanzrahmens einzuhalten, andererseits ist eine realistische Veranschlagung
anzustreben. Das gilt insbesondere fir die Mehrausgaben im Bereich der gesetzlichen
Leistungen, die auf Grund der Entwicklung im Jahr 2007 absehbar sind.

Es besteht Einvernehmen, dass diese Mehrausgaben, eventuelle weitere
Haushaltsverschlechterungen sowie die im Rahmen der Koalitionsverhandlungen
vorgesehenen neuen MalRnahmen solidarisch von allen Ressorts zu finanzieren sind.

Vor einer quotenmaRigen Absenkung der Ressortbudgets ist zu prifen, wieweit durch
Einzelplan Gbergreifende Malinahmen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite, z.B.
aufgabenkritischer Art, gezielte Entlastungen erreicht werden kdnnen, die das
Umlagevolumen verringern.

Neue Mal3nahmen, die nicht ausdriicklich in dieser Vereinbarung festgelegt sind, kbnnen
nur innerhalb des beschlossenen Gesamtrahmens und damit auf der Basis von
Deckungsvorschlagen und einer gesicherten Gegenfinanzierung erfolgen. Die Ausgaben
sind auf das zulassige Mal3 zu beschranken (Kriterien nach Art. 131 a LV,
bundesdurchschnittlicher Gro3stadtestandard).

Samtliche Maoglichkeiten fur Aufgabenkritik und Uberprifung von Standards sind unter
Bertcksichtigung von Benchmarkingergebnissen auszuschépfen. Ansatzpunkte fir
Einsparmoglichkeiten kdnnen sich insbesondere in folgenden Themenfeldern ergeben:

e Auswirkungen des demographischen Wandels (ressortbezogene Planungen)

e Ausrichtung der Standards am vertretbaren Mindeststandard im
Benchmarkingvergleich

e Einfihrung eines Zuwendungscontrollings sowie aufgabenkritische Analyse aller
Zuwendungsbereiche, Erfassung in zentraler Datenbank, einheitliche Standards,
Prufung von Synergiemoglichkeiten
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e Umsetzung einheitlicher Standards hinsichtlich Flachen, Ausstattung, Neben- und
Betriebskosten etc.
¢ Konzentration interner Dienstleistungen

Die Koalitionspartner stimmen tUberein, dass die mittelfristige Finanzplanung
aussagekréaftiger, ressortbezogen und mit mehr Verbindlichkeit gestaltet werden soll.

Investitionen

Aufgrund des geringeren Investitionsvolumens sowie erheblicher Vorbelastungen steht
insgesamt nur ein deutlich geringerer Investitionsrahmen zur Verfigung. Im Bereich des
bisherigen AIP sind samtliche Mittel bis Gber das Jahr 2010 hinaus gebunden bzw. ist
zusatzlich noch die Auflésung globaler Minderausgaben erforderlich. Auch im Bereich des
bisherigen GIP bestehen erhebliche rechtliche und faktische Vorverpflichtungen.

Um Senat und Birgerschaft angesichts der knappen Mittel eine klare Prioritdtensetzung
zu ermoglichen, soll das Verfahren der Planung und Veranschlagung von Investitionen
grundlegend veréandert werden:

e Grundinvestitionsprogramm (GIP) und Anschlussinvestitionsprogramm (AIP) sollen in
einem einheitlichen Investitionsprogramm geblndelt werden. Die AlIP-Mittel werden
den einzelnen Ressorts zugeordnet.

e Fondsstrukturen werden aufgelgst.

e Die Wirtschaftsférderausschisse werden abgeschafft.

e Es wird eine malinahmenbezogene Investitionsplanung unter Einschluss der in
Sondervermégen getatigten Investitionen fir die gesamte Legislaturperiode aufgestellt.
Samtliche Investitionen sind bei strenger Prioritdtensetzung grundsatzlich Uber den
Haushalt zu finanzieren. Lediglich beschlossene bzw. bereits begonnene
Investitionsvorhaben werden Uber den BKF und die jeweiligen Sondervermdgen
abgewickelt.

Substanzerhaltende Investitionen haben dabei grundsatzlich Vorrang vor neuen
Malinahmen. Unter Substanzerhaltung wird dabei auch die wirtschaftliche Absicherung
bereits bestehender Einrichtungen, Unternehmen oder Vorhaben verstanden, die
aufrechterhalten bleiben sollen. Hierbei sind die notwendigen Investitionen in den
Hochwasserschutz zu bertcksichtigen. Neues kann erst dann geférdert werden, wenn
Bestehendes gesichert ist.

Im Ubrigen mussen die Mittel nach MaRgabe eines ressortiibergreifenden
strukturpolitischen Konzeptes auf die fur die zukunftige Entwicklung des Landes wichtigen
Bereiche konzentriert werden.

Bei der Haushaltsaufstellung werden nach den bereits rechtlich gebundenen Mitteln
vorweg die in dieser Vereinbarung ausdrtcklich als Prioritat festgelegten
InvestitionsmaRnahmen beriicksichtigt. Im Ubrigen wird das verfligbare
Investitionsvolumen den Ressorts mit dem Eckwertebeschluss vorlaufig entsprechend den
Anteilen des jeweiligen Ressorts am GIP 2007 sowie den veranschlagten AlP-Ausgaben
zugeordnet. Veranderte — auch ressortibergreifende — Prioritatsentscheidungen in den
weiteren Haushaltsberatungen bleiben vorbehalten. Uberbuchungen des
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ressortbezogenen Anteils aus dem AIP missen vom Ressort aus dem GIP finanziert
werden.

Das fur die Jahre 2007 bis 2011 festgelegte Investitionsvolumen des Stadtstaates (440
Mio. Euro im Jahr 2011) ist Ausdruck dessen, was der Stadtstaat vor dem Hintergrund der
extremen Haushaltslage und dem Normenkontrollverfahren noch selbst zur
Substanzerhaltung sowie zum Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur finanzieren kann. Zur
weiteren notwendigen Verbesserung der wirtschaftlichen Grundlagen der Stadte Bremen
und Bremerhaven wird sich die Koalition fr zusatzliche Investitionsmittel z.B. tGber
Finanzhilfen nach Art. 104b GG beim Bund einsetzen.

Der Senat beschlief3t Leitlinien fur die Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen,
die allen Investitionen zu Grunde gelegt werden.

Personalplanung

Um die im Finanzrahmen angesetzten Betrage einhalten zu kénnen, sind in der
Kernverwaltung Personalreduzierungen von 2% (2008/2009) und 1,5 % (2010/2011)
erforderlich.

Die Koalition stimmt darin Uberein, dass diese Einsparbetrage nicht durch pauschale
guotenmafRige Reduzierungen erbracht werden kénnen, sondern bei der Festlegung der
Einsparverpflichtungen die besondere Situation der jeweiligen Aufgabenbereiche und
die politischen Prioritatensetzungen zu berticksichtigen sind, die sich auch in der
Personalausstattung der Schwerpunktbereiche niederschlagen missen.

Fur die folgenden Bereiche werden daher gesonderte Vereinbarungen getroffen:

e In der Legislaturperiode werden die freiwerdenden Stellen von Lehrkraften
grundsatzlich fur Neueinstellungen oder entsprechende andere Personalbedarfe der
Schulen genutzt. Dem entsprechend kdnnen in der Stadt Bremen von 2008 bis
2011 voraussichtlich rd. 800 Lehrkrafte und in Bremerhaven rd. 200 Lehrkrafte
dauerhaft eingestellt werden. Notwendige schulstrukturelle Bedarfe (wie die
Einfuhrung der Ganztagsschule) und zur Aufrechterhaltung der
Unterrichtsversorgung erforderliche Wiederbesetzungen von Altersteilzeitkraften in
der Freistellungsphase werden Uber Personalverstarkungsmittel zusatzlich
finanziert. Wir werden den Rickgang der Schiilerzahlen nutzen, um Klassengrof3en
und Betreuungsintensitét landesweit nach Sozialindikatoren zu staffeln und in Ihrer
GroélRenordnung an vergleichbaren Grof3stadten zu orientieren.

e Im Bereich der Hilfen fur Kinder und Jugendliche werden wir auf Grundlage der
Ergebnisse des parlamentarischen Untersuchungsausschusses ,Kindeswohl* und
der Jugendhilfeausschiisse Personal zur Verfliigung stellen, um Verbesserungen
des Kindeswohls und des Kinderschutzes vor Ort zu erreichen.

e Bei der Feuerwehr wird die Beschéftigungszielzahl unter Wirdigung des EuGH-
Urteils von 467,3 (2007) auf 505 Vollzeiteinheiten angehoben und von weiteren
Einsparungen ausgenommen.

e Die Bereiche Justizvollzug und Steuer erbringen einen gegenuber der allgemeinen
Sparvorgabe reduzierten Beitrag. Ab 2008 und in den Folgejahren betragt der
Konsolidierungsbeitrag —1,3 %. Zur Verstarkung der Betriebsprifung werden fur die
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Legislaturperiode 12 Neueinstellungen gesondert finanziert. Dem Justizressort
werden Verstarkungsmittel zur Realisierung des Anpassungspfades an die
Personalplanung gewabhrt.

e Fir die Polizei wird auf Basis des tatsachlichen Personalbestandes und der
erkennbaren Abgénge und Zugénge eine neue Zielzahl (fir 2009) gebildet.
Bestehende Personaliiberhange werden damit bereinigt. Die Polizei wird von
weiteren Personaleinsparungen ausgenommen. Ab 2007 werden wir in dem
Umfang Nachwuchskréfte einstellen, wie es erforderlich ist, um die in den
Folgejahren ausscheidenden Polizisten ersetzen zu kénnen.

In der Legislaturperiode kdnnen damit fur die Polizei Bremen 260 Polizeianwarter
neu eingestellt werden. Fir Bremerhaven werden die Personalmittel fur 52
Neueinstellungen bereitgestellt.

Um die Polizisten von fachfremden Verwaltungs- und IT- Aufgaben zu entlasten,
werden neue Formen der Kooperation im EDV- Bereich angestrebt. Hierzu wird ein
Konzept zur Inanspruchnahme von Dienstleistern entwickelt.

Neben den oben genannten Personalgruppen gibt es weitere Verwaltungsbereiche mit
vornehmlich birgerbezogenen Dienstleistungen, diese erhalten eine Sparvorgabe von -
2 % (2008/2009) bzw. -1,5 % (2010/2011).

In vornehmlich binnenorientierten Verwaltungsbehdorden und bei den internen
Dienstleistungen betragt die Sparvorgabe ca. -4 % (2008/2009) bzw. ca.-2,75 %
(2010/2011). Der zur Einhaltung der Personaleckwerte verbleibende Beitrag ist von den
Ubrigen, vornehmlich senatorischen und den ihnen gleichgestellten Dienststellen zu
erbringen und betréagt durchschnittlich ca. -6,5 % (2008/2009) bzw. ca.-3,0 %
(2010/2011). Hierzu wird ein Konzept zur Aufgabenkritik in der Ministerial- und
Steuerungsebene, unter Einbeziehung der internen Dienstleistungen, realisiert.

Durch mit den Haushalten 2008 / 2009 zu verabschiedenden
Bewirtschaftungsregelungen wird eine flexible unterjahrige Steuerung der
Personalbudgets ermdglicht, um den Ressorts mehr Gestaltungsspielrdume
einzurdumen.

Personaliiberhédnge sind unter Nutzung der bestehenden Instrumente des
Personaliiberhangmanagements zur Reduzierung von sektoralen und
aufgabenbezogenen Personaliiberhdngen sozialvertraglich zu reduzieren bzw.
begrenzen. Dies erfolgt in enger Abstimmung mit den Personalvertretungen.

Maflinahmen zur Férderung der Mobilitat sollen den Wechsel zwischen verschiedenen
Dienststellen und Einrichtungen unterstiitzen. Es wird gemeinsam mit den
Personalvertretungen ein dienststellentbergreifendes Verfahren entwickelt, durch das
zunachst Transparenz Uber die Mdglichkeiten eines temporéaren oder auch dauerhaften
Wechsels erzeugt wird und Barrieren auf Seiten der Beschéaftigten und der Dienststellen
gesenkt werden.

Die von Veranderungen betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben bei
Stellenbesetzungen Vorrang vor Einstellung von auf3en.
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Konsolidierungsbeitrage der bremischen Gesellschaften, die aufgrund der Ubernahme
bremenweiter Standards erzielt werden (u.a. Einbeziehung aller Gesellschaften in das
Controlling, Besserstellungsverbot, Gehaltsstruktur, Arbeitszeit), kdnnen fur zusatzliche
Personalverstarkungsmittel genutzt werden. Hierzu wird eine Regelung zur Umsetzung
bei Leistungsvereinbarungen und Zuschussgewahrungen erarbeitet.

Im Rahmen des Besserstellungsverbotes aus § 44 LHO wird dies auch fur die Vergabe
von Zuwendungen und Zuschisse an Dritte umgesetzt und in die Prifung der
Verwendungsnachweise einbezogen.

Im Jahr 2008 soll erstmalig nach 2004 eine lineare Anpassung der Besoldung und
Versorgung vorgenommen werden, um die Beamtinnen und Beamten nicht von der
Entwicklung im Tarifbereich und in anderen Bundeslandern abzukoppeln. Hierzu
werden 2008 und 2009 insgesamt rund 25 Mio. € zur Verfigung gestellt. Der Zeitpunkt
der Erhéhung und die Verteilung auf Besoldung und Versorgung sowie auf
Laufbahngruppen werden spatestens mit Beschluss Uber die Haushalte 2008/2009
festgelegt. Ausgegliederte Einrichtungen, die keine Sparvorgaben im Personalbereich
zu erfillen haben, erhalten keine Kompensation von Kostensteigerungen (Tarif- und
Besoldungseffekte etc.).

Personalmanagement

Wenn der 6ffentliche Dienst trotz zuriickgehender Personalzahlen gute, schnelle und
kostengiinstige Leistungen erbringen soll, erfordert dies eine gute Qualifikation, hohes
Engagement und hohe Motivation aller Beschéaftigten. Wertschatzung fur die Leistung
der Beschaftigten, Mitarbeiterbeteiligung und Mitbestimmung sind daher kein
Uberflussiger Luxus, sondern Voraussetzung fur erfolgreiche Veranderungsprozesse.
Mit dem neuen Senat wird es daher keine Einschrédnkung von Mitbestimmungsrechten
geben. Der Modernisierungsprozess der 6ffentlichen Verwaltung wird im engen Dialog
mit den Beschaftigten und ihren Interessenvertretungen tber eine zukunftsfahige
bremische Verwaltung fortgefuihrt. Mit den Interessenvertretungen der Beschaftigten soll
das Verwaltungsreformabkommen erneuert und an die aktuellen Herausforderungen
angepasst werden. Dazu gehdrt auch die Erarbeitung eines Konzeptes zur Beteiligung
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Die Forderung von Gesundheit und die damit verbundene Sicherung der
Leistungsfahigkeit liegen im Interesse sowohl der Beschatftigten als auch des
offentlichen Arbeitgebers. Als zentraler Bestandteil des Personalmanagements wird das
Gesundheitsmanagementkonzept umgesetzt. Dazu wird eine umfassende
Gesundheitsberichterstattung mit einer Fehlzeitenstatistik aufgebaut.

Die zurzeit nur in Personaliberhangbereichen mogliche Altersteilzeit fir Beamtinnen
und Beamte und Richterinnen und Richter wird wieder ermdglicht, soweit dies
kostenneutral realisiert werden kann. Die Kostenneutralitat ist auch durch verbindliche
Altersteilzeitriickstellungen bis zur Freistellungsphase sowie durch die Nutzung
besoldungs- und versorgungsrechtlicher Gestaltungsspielrdume zu gewahrleisten.

Sofern Wiederbesetzungen von Dienstposten wéhrend der Freistellungsphase von
Altersteilzeit im Blockmodell geplant und absehbar sind, sind die Entlastungseffekte
wahrend der ,aktiven“ Phase fur Altersteilzeitrickstellungen zu nutzen. Zu prufen ist, ob
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diese Mittel auch der Anstalt zur Bildung einer Rucklage fur Versorgungsvorsorge
zugefihrt werden.

Die Foérderung von Frauen sowie die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur beide Geschlechter bleiben auch in der
Legislaturperiode 2007-2011 wichtige Ziele des Personalmanagements. Beschaftigte
und o6ffentliche Arbeitgeber haben ein gemeinsames Interesse, auf diesem Feld weitere
Fortschritte zu erzielen.

Das konzernweite Personalmanagement und -controlling wird weiter ausgebaut.

Um alle Konzernbereiche in die Personalberichterstattung zu integrieren, werden die
Dienststellen, Betriebe und Mehrheitsgesellschaften verpflichtet, regelmaiige
Controllingdaten zum Personal zur Verfigung zu stellen. Fr die
Mehrheitsgesellschaften werden spezifizierte Vorgaben erarbeitet.

In der Legislaturperiode 2007 - 2011 wird eine Ausbildungsquote von mindestens 7,5 %
im bremischen o6ffentlichen Dienst angestrebt, einschlief3lich der Sonderhaushalte,
Eigenbetriebe und Gesellschaften.

In der neuen Legislaturperiode wird eine Neuausrichtung der Hochschule fur 6ffentliche
Verwaltung erarbeitet. Der Studiengang ,Internationales Steuer- und Wirtschaftsrecht”
wird mit den entsprechenden Ressourcen an die Hochschule Bremen verlagert und dort
weitergefuhrt.

Das interne Fortbildungssystem wird den jeweiligen Bedarfen entsprechend
weiterentwickelt. Hierzu sollen fur alle Bereiche der internen Fortbildung folgende
Instrumente geprift und gegebenenfalls zum Einsatz gebracht werden:

e Bundelung und Ausschreibung von Fortbildungsangeboten

e Optimierung der Fortbildungsplanung und Bedarfsentwicklung

e Qualitatssicherung

e Kooperation mit anderen 6ffentlichen Weiterbildungstragern

e Vernetzung bzw. Zusammenlegung von internen Fortbildungsmal3nahmen bzw.
-einrichtungen

Die unterschiedlichen Losungsansatze im Bereich E-Learning in der 6ffentlichen
Verwaltung werden in einer Bestandsanalyse untersucht, um Effizienzgewinne zu
erzielen und Kooperationen zu ermdglichen.

Einnahmeverwaltung

Es ist zu prufen, inwieweit die Einnahme- bzw. Steuerverwaltung durch organisatorische
und personelle MaRnahmen weitere Beitrdge zur Haushaltskonsolidierung leisten kann.
Insbesondere die aufgabenkritische Bewertung der jetzigen Aufbau- und
Ablauforganisation mit gegenwartig 6 Finanzamtern ist im Rahmen eines Projektes
Finanzamt 2010 vorzunehmen. Die bestehenden Finanzamter in Bremerhaven und
Bremen-Nord bleiben erhalten.
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Die Zusammenlegung der Finanzkassen mit der Landeshauptkasse und der
Vollstreckungsstelle der Landeshauptkasse mit der zentralen Vollstreckungsstelle beim
Finanzamt Bremen-Mitte ist zu prifen.

Dienstrecht, Besoldungs- und Versorgungsrecht

Bei der Weiterentwicklung von Regelungen im Bereich der Beihilfe, des
Versorgungsrechts und des Statusrechts wird sich Bremen grundsétzlich an den
Regelungen der Sozialversicherung und der Praxis der anderen Lander orientieren.

Fur den Bereich der Polizei kann der Eintritt in den Ruhestand freiwillig um maximal 5
Jahre in zwei Stufen (von 3 und 2 Jahren) verschoben werden, wenn dienstliche
Grinde nicht dagegen sprechen.

Das Laufbahnrecht soll vereinfacht und starker auf das Leistungsprinzip orientiert
werden; dabei sollen die neuen Bildungsabschliisse Bachelor und Master bertcksichtigt
werden.

Zielsetzung ist auch die Entwicklung eines moglichst einheitlichen Bewertungssystems
fur alle Statusgruppen.

Die rechtliche Gleichstellung eingetragener Lebenspartnerschaften mit der Ehe wird im
offentlichen Dienstrecht einschliel3lich Besoldungs- und Versorgungsrecht realisiert.

Insgesamt wird im Bereich des Besoldungs- und Versorgungsrechts, das im Rahmen
der ersten Stufe der Foderalismusreform auf die Ladnder Ubergegangen ist, eine
intensive Kooperation mit den norddeutschen Nachbarlandern angestrebt.

Es wird gepruft, wie in Folge der Féderalismusreform | die Beteiligung der Beamtinnen
und Beamten an der Gestaltung ihrer Beschéaftigungsbedingungen erweitert werden
kann.

Beteiligungsmanagement

Alle Strukturen und Regelungen des Beteiligungsmanagements werden daraufhin
Uberpruft, ob sie gewahrleisten, dass die Unternehmen und ausgegliederten Einheiten
einen hinreichenden Beitrag fir die Erreichung der Ziele der Senatspolitik insgesamt
leisten. Der Senat muss jederzeit eine wirksame Steuerung der Beteiligungen im Sinne
des offentlichen Auftrags und eine Ausrichtung der Unternehmen auf den Sanierungskurs
der Freien Hansestadt Bremensicherstellen kénnen. Dabei werden insbesondere die
Ergebnisse des Untersuchungsausschusses Klinikverbund einbezogen.

Wesentliche Arbeitsschwerpunkte der Senatspolitik zur Verbesserung der Steuerung im
Beteiligungsbereich:

e Vollstandige Umsetzung des Corporate Governance Codex und der Neufassung des
Beteiligungshandbuchs in Satzungen, Geschaftsordnungen und Anweisungen in allen
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steuerungsrelevanten Beteiligungen bis Ende 2007. Damit kann und muss die
Steuerung der Beteiligungen durch die Ressorts deutlich verbessert werden.

e Einrichtung einer Senatskommission fir 6ffentliche Unternehmen unter Vorsitz des
Finanzsenators zur Sicherung einheitlicher Rahmenbedingungen zur Steuerung und
Umsetzung einheitlicher Standards der Beteiligungen.

e Professionalisierung der Aufsichtsrate durch Verkleinerung, Schulung von
Aufsichtsratsmitgliedern, Einbeziehung von externen sachverstandigen Aufsichtsraten.

e Die Koalition wird gemeinsam mit den anderen Fraktionen der bremischen
Birgerschaft beraten, wie die parlamentarische Kontrolle in Zukunft ausgestaltet
werden soll.

e Entwicklung konkreter, der Gesamtstrategie entsprechender
Unternehmenszielsetzungen fur die einzelnen Unternehmen. Sicherstellung der
Umsetzung durch Tantiemevereinbarungen, Kontrakte oder vergleichbare Instrumente.

e Fur ausgegliederte Verwaltungseinheiten missen grundsatzlich die far
Kernverwaltungen geltenden Standards hinsichtlich Flache, Ausstattung,
Personalentwicklung, Beschaffung, IT-Standards etc. gelten.

Verwaltungsmodernisierung

Offentliche Dienstleistungen fiir die Burgerinnen und Biirger missen effektiv und
kostenginstig erbracht werden. Steigerung der Dienstleistungsqualitat und Entlastung der
offentlichen Haushalte sind die gleichrangigen Ziele aller Mal3hahmen zur
Verwaltungsmodernisierung. Dabei ist Verwaltungsmodernisierung dann am
erfolgreichsten, wenn sie nicht gegen, sondern gemeinsam mit den Beschaftigten
entwickelt und umgesetzt wird. Der kiinftige Senat wird den Personalvertretungen den
Abschluss von Vereinbarungen Uber die Ausgestaltung des Modernisierungsprozesses
anbieten. Als ressortibergreifende Themen der Verwaltungsmodernisierung sind in den
kommenden Jahren die Neustrukturierung der internen Dienstleistungen, die
Neugestaltung des Liegenschaftsmanagements, die IT-Organisation und die Entwicklung
von E-Government von herausgehobener Bedeutung.

Durch Effizienzsteigerungen in diesen Bereichen sind Ausgabereduzierungen mdoglich,
ohne die Qualitat der Aufgabenerfillung in Frage zu stellen. Gerade angesichts der
knappen Ressourcen und der notwendigen Schwerpunktbildung missen alle
Einsparpotenziale ausgeschopft werden

Die Neustrukturierung der Internen Dienstleistungen soll von folgenden Eckpunkten
ausgehen:

¢ Interne Dienstleistungen werden schrittweise gebindelt und in ein
ressortibergreifendes gemeinsames Dienstleistungszentrum tberfuhrt.

e Fur die Fremdvergabe von Auftragen werden soziale Vergabestandards, im Bereich
der Beschaffung werden faire und 6kologische Kriterien eingefiihrt sowie ein Verfahren
zur regelmaRigen Uberprifung (z.B. in der ressortiibergreifenden
.Beschaffungskonferenz®) entwickelt.

e Zur Forderung der bremenweiten Inanspruchnahme des Dienstleistungszentrums sind
Anreizsysteme zu entwickeln (z.B. Bonus im Rahmen Haushaltsaufstellungen bei
positiver Quote Binnenvergabe zu Fremdvergabe).
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Mit Hilfe eines ,Last-Call-Prinzips” soll dafiir Sorge getragen werden, dass
Verwaltungseinheiten und Eigenbetriebe mit Personaliiberhangen besser ausgelastet
werden.

Liegenschafts- und Gebdudemanagement

Fir die Neustrukturierung des Liegenschafts- und Gebaudemanagements sind folgende
Ziele und Umsetzungsmaflinahmen vorgesehen:

Einfihrung verbindlicher Geb&ude-Kostenstandards fir Bremen, seine Betriebe und
Gesellschaften (Kosten pro Mitarbeiter bzw. Arbeitsplatz) und entsprechender
Flachen- und Standortentwicklungsplanung als Grundlage fur die Budgetierung und
Mittelzuweisung bis Ende 2007.

Erarbeitung einer langerfristigen Konzeption zur Finanzierung des Bestands- und
Gebaudeerhaltes bei zurtickgehendem Einsatz von Verauf3erungserlésen; Umstellung
auf ,Echtmieten®.

Aufbau eines einheitlichen Berichtswesens fur alle Immobilien (Sondervermogen) der
offentlichen Hand in Bremen mit entsprechendem Kennzahlensystem bis Mitte 2008
Verwaltung (Vermietung) und An-/Verkauf aller Bestandsimmobilien aus einer Hand.
klarere Abgrenzung ggf. Zusammenfihrung von Sondervermdgen

Klarung der Abgrenzung bzw. Zustandigkeiten fur die Verwaltung und Vermietung von
Gewerbeimmobilien zwischen BIG/BIS, GBI und BREPARK.

Klare Zuordnung der Fachaufsicht sowie Abbau von Schnittstellen und
Doppelstrukturen durch einheitliche Fachaufsicht Gber den zentralen Bereich des
Immobilienmanagements (GBI und GTM) beim SfF bis Ende 2007. Uberpriifung von
Organisation und Rechtsform, ggf. Zusammenfiihrung von Gesellschaften (GTM/FMB,
GBI/GTM) oder Teilen der Gesellschaften und Betriebe.

Angestrebt wird eine organisatorische Zusammenfassung der gebaudebezogenen
Dienstleistungen, insbesondere der Gebaudereinigung und der Hausmeisterdienste.
Innenreinigungsleistungen sind zukinftig fur alle Einrichtungen des Kernbereichs
durch ein ressortibergreifendes gemeinsames Dienstleistungscenter flir Bremen,
seine Betriebe und Gesellschaften bereitzustellen.

Bei der Fremdvergabe muss die Einhaltung tarifvertraglicher Regelungen und die
Einhaltung verbindlicher Sozialstandards gewahrleistet werden. Sowohl bei der
Fremdvergabe (Berucksichtigung neuer Vergabekriterien), als auch bei der
Eigenreinigung wird eine Forderung sozialvertraglicher (Frauen-) Arbeitsplatze
angestrebt. Durch Neueinstellungen ist eine bessere Altersdurchmischung zu
erreichen.

Die Richtlinien fur Grundstiickverk&aufe sollen mit dem Ziel eines einheitlichen
Verfahrens und Herstellung von Transparenz Uberarbeitet werden.

E-Government

In der Legislaturperiode 2007 — 2011 wird die gesamte Verwaltung immer starker auf den
Einsatz moderner IT-Systeme zur Aufgabenerledigung setzen. Durch die sich daraus
ergebenden Effizienzsteigerungen kdnnen haushaltsentlastende Effekte realisiert werden.
Folgende MalRhahmen sind vorgesehen:
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e Buindelung von IT-Querschnittsaufgaben: z B. Daten/ Dokumentenmanagement,
standardisierter PC-Arbeitsplatz, E-Mail-Postfacher.

e Optimierung der IT-Organisation und Prozesse durch eine starkere Standardisierung
und inhaltlich durch die Ubernahme bewahrter gemeinsamer Lésungen mit den
anderen norddeutschen Landern, insbesondere Hamburg und Schleswig-Holstein.

e Transparentes IT-Budget, um das Controlling und die Bewirtschaftung der fur IT zur
Verfiigung stehenden Mittel durch die Einrichtung eines transparenten IT-
Gesamtbudgets zu optimieren.

¢ Im Rahmen der IT- Strategie des Landes Bremen soll gepruft werden, in welchen
Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung Open Source Anwendungen vermehrt
eingesetzt werden kdnnen.

e Bremen.de soll als das zentrale Stadtinformationsportal flr Blrger und Blrgerinnen,
Unternehmen und Touristen ausgebaut werden. Der Einsatz von web 2.0. Elementen
(interaktive Anwendungen) soll zur Beteiligung der Birgerinnen und Blrger im
Rahmen von bremen.de erprobt werden.

e Verstarkte Umsetzung von E-Government-Angeboten flr Unternehmen und sog.
Mittler, d.h. professionelle Kunden der Verwaltung, Umsetzung der EU-
Dienstleistungsrichtlinie (Internal Market Information System) und Einfihrung der
elektronischen Rechnung.

e Verstarkung der Zusammenarbeit in der Region in IT-Angelegenheiten

Reform des dffentlichen Rechnungswesens

Mehr Transparenz und eine nachhaltige Finanzpolitik sind auch unverzichtbare Elemente
im Rahmen der anstehenden Weiterfihrung des Sanierungsprozesses. Soweit
Investitionsausgaben fir Substanzerhaltung getatigt werden, missen Informationen tber
den Substanz- bzw. Werteverzehr vorliegen. Birgerinnen und Burger sollen
nachvollziehbare Informationen tber den Verbrauch der 6ffentlichen Ressourcen sowie
einen vollstandigen Uberblick tiber das Vermogen des Stadtstaates erhalten. Das
kameralistische Rechnungswesen reicht nicht mehr aus, um den Modernisierungszielen
und —anforderungen gerecht zu werden. Daher wird die Koalition die notwendigen
Malinahmen ergreifen, um die kaufmannische Buchflihrung zunachst in Ergédnzung der
Kameralistik einzufihren und noch innerhalb der Legislaturperiode eine Er6ffnungsbilanz
vorzulegen. Zusatzlich wird sich Bremen basierend auf den Erfahrungen anderer
Bundeslander fur die Einfuhrung einheitlicher Bewertungsmalfistabe einsetzen.

Mit dem Konzept der wachstums- und nachhaltigkeitswirksamen Ausgaben soll ein
weiterer Schritt zu einer zukunftsfahigen Finanzpolitik gemacht werden.
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Zusammenarbeit der Koalitionspartner

In der Burgerschaft hat jede Koalitionsfraktion das Recht, nach Herstellung des
Einvernehmens mit dem Koalitionspartner Gesetzentwirfe und Antrage eigenstandig
einzubringen. Vor Grof3en Anfragen und vor der Beantragung von Aktuellen Stunden ist
der Koalitionspartner rechtzeitig zu informieren.

Beide Koalitionsfraktionen verpflichten sich, im Rahmen der Koalitionsvereinbarung und
der zusatzlich vereinbarten Politik, in der BUrgerschaft, den Ausschiissen sowie in den
Deputationen nicht mit wechselnden Mehrheiten abzustimmen. Die freie
Gewissensentscheidung des einzelnen Abgeordneten bleibt hiervon unberihrt. Die
Koalitionspartner sind sich einig, dass in der Birgerschaft keiner der Partner tiberstimmt
wird.

Im Senat darf kein Koalitionspartner Gberstimmt werden.

Es wird ein Koalitionsausschuss gebildet. Er besteht aus dem Prasidenten des Senats,
dem Burgermeister, den Vorsitzenden der Koalitionsfraktionen sowie je einem/r
Vorsitzenden der Koalitionsparteien. Der Koalitionsausschuss tagt auf Antrag eines
Koalitionspartners. Die Einladung erfolgt durch die Vorsitzenden der Koalitionsparteien.
Die Ergebnisse werden schriftlich festgehalten.
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Abstimmungsverhalten im Bundesrat

Bremen wird seine grundgesetzlichen Aufgaben im Bundesrat im Sinne einer
konstruktiven Mitgestaltung gegentber dem Bund und anderen Landern wahrnehmen.
Das Abstimmungsverhalten im Bundesrat wird im gegenseitigen Einvernehmen der
Koalitionspartner festgelegt.

Dabei werden folgende Gesichtspunkte beriicksichtigt:

¢ Die Interessen des Landes haben absoluten Vorrang; ihre Durchsetzung wird in
konstruktiver Zusammenarbeit mit den L&andern und dem Bund angestrebt.

e Wortlaut und Geist der Koalitionsvereinbarung sind zu berticksichtigen. Sie ist
Grundlage der vereinbarten Politik.

e Es werden nur solche Fragen strittig gestellt, die nach Auffassung eines
Koalitionspartners von grundsatzlicher Bedeutung flr Bremen oder seine politischen
Zielsetzungen sind.

Bremen darf sich in seinen bundespolitischen Mitwirkungsmadglichkeiten nicht
neutralisieren. Deshalb muss eine Enthaltung in politisch bedeutsamen Fragen die
Ausnahme darstellen. Von den Bundesparteien oder Bundestagsfraktionen der beiden
Koalitionspartner vertretene unterschiedliche Positionen in der Bundespolitik sind kein
ausreichender Grund fur eine Enthaltung des Landes Bremen.

Die Koalitionspartner verpflichten sich daher, bei strittig gestellten Themen im Senat eine
Einigung im Interesse Bremens anzustreben. Kommt eine Einigung Gber das
Abstimmungsverhalten im Bundesrat nicht zustande, so gilt, dass das Land sich der
Stimme enthalt.

Redebeitrage einzelner Senatoren sind dem Senat vorher anzuzeigen und abzustimmen.
Stellt sich der Bedarf fur eine Aul3erung erst wahrend des Bundesratsplenums heraus,
entscheiden die anwesenden Bundesratsmitglieder.
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Verteilung der Ressortbereiche
(In Klammern: Zahl der Staatsrate)

SPD (10)

1.

Préasident des Senats (1)
Bundesangelegenheiten (1)
Kultur (1)

Inneres und Sport (1)
Bildung und Wissenschaft (1)

Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales (2)

Wirtschaft und Hafen (1)
Justiz (1)

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (3)

1. Bau und Verkehr (1)

Umwelt, Europa und Entwicklungszusammenarbeit (1)

2. Finanzen, Beteiligungen und Personal (2, davon 1 SPD)

Veranderungen der Zustandigkeiten

Beirate vom Senator fUr Inneres zur Senatskanzlei

Landeszentrale fur politische Bildung vom Senator fur Bildung und Wissenschaft
zur Senatskanzlei

Datenschutz vom Senator flr Justiz zum Senator flr Finanzen
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Bremen, am 27. Juni 2007

Sozialdemokratische
Partei Deutschlands

Uwe Beckmeyer

Jens Bohrnsen

Dr. Carsten Sieling

Thomas Ehmke

Carmen Emigholz

Siegfried Breuer

Max Liess

Ingelore Rosenkotter

Sybille Béschen

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Susan Mittrenga

Dieter Mutzelburg

Karoline Linnert

Matthias Guldner

Anja Stahmann

Klaus Mo6hle

Dr. Karin Mathes

David Lukafl3en

Dr. Reinhard Loske
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Anhang

Fragen und Prifauftrdge zum Klimaschutzpakt Bremen:

1. Ist dezentrale Stromversorgung statt eines zentralen Kraftwerks unter den
regionalen Bedingungen Bremens eine Alternative und in welchem Mal3e ist
der Energiebedarf dadurch zu decken? Welchen Beitrag kann die
Weiterfuhrung und die 6kologische Ertiichtigung der vorhandenen eher
dezentralen Kraftwerke leisten?

Es ist zu prufen, ob eine tGiberwiegend dezentrale Erzeugungsstruktur den
Anspriichen an eine nachhaltige Energieerzeugung im Land Bremen und den
spezifischen Bedingungen (u.a. 2 Grol3abnehmer) entsprechen kann und wie diese
in eine nationale Energiepolitik eingepasst werden kann.

2. Wieist der Bau eines Gaskraftwerks unter den zu erwartenden veranderten
energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu bewerten? Wie ist ein
Gaskraftwerk als Alternative zu dem Kohlekraftwerk dkologisch und
0konomisch und hinsichtlich der Beschaftigungswirkungen zu bewerten?

Bisher werden Gaskraftwerke Giberwiegend im Mittel- und Spitzenlastbereich
eingesetzt. Es ist zu prifen, ob unter veranderten energiewirtschaftlichen
Rahmenbedingungen Gaskraftwerke auch im Grundlastbereich gefahren werden
kénnen und damit auch fur die Versorgung z.B. der Stahlwerke in Frage kommen.
Dabei ist auch das jiingste Gutachten von EWI/Prognos AG fir den kommenden
Energiegipfel der Bundesregierung zu bertcksichtigen, indem der Einsatz von
Erdgas in der Stromerzeugung sich in allen drei Szenarien bis 2020 verdoppelt.
Kann die Nutzung von Gaskraftwerken als ,Schattenkraftwerke” mittelfristig zum
Ausgleich der Angebotsschwankungen bei der Windenergie eine wirkungsvolle
Briickentechnologie beim Ubergang zu erneuerbaren Energien sein?

Die Prifung schliel3t die Wirtschaftlichkeit und die Vertragssicherheit ein. Es ist auch
zu klaren, wie die Frage des Gasbezugs (inkl. LNG) zu bewerten ist, insbesondere
vor dem Hintergrund der Anteilseignerstruktur der swb und des potenziellen
Wachstums des Biogasangebots.

3. Ist die Wirtschaftlichkeit des von der swb AG geplanten Projekts auch bei
zukunftig veranderten energiepolitischen Rahmenbedingungen (héhere
Zertifikatspreise, strengere Klimaziele, CCS-Pflichten) gegeben?

Der Prifauftrag bezieht sich darauf, ob und wie sich die Wirtschaftlichkeit des
Projektes bei 100% Versteigerung und Zertifikatspreisen von 20, 30 und 40 €/t CO2
im Vergleich zu anderen Optionen darstellt.

Nach heutigem Stand erhalten Neuanlagen nur bis 2012 eine kostenlose

Vollausstattung. Ab 2013 ist mindestens eine Teil-Auktionierung der CO2-Zertifikate
realistisch, auch eine Vollauktionierung ist bereits dann durchaus méglich. Nach den
Prognos/EWI-Szenarien im Auftrag des Bundeskanzleramts fiir den Energiegipfel im
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Juli 2007 sind unter diesen Bedingungen Gaskraftwerke rentabler als
Kohlekraftwerke.

Schlief3lich missen die Auswirkungen maoglicher CCS-Verpflichtungen (fur Neu- und
Bestandsanlagen), die von der EU-KOM angedacht sind, untersucht werden.

Welche Auswirkungen hétte der Bau des Kohlekraftwerks in Bremen auf die
nationale CO2-Emissionen, die angestrebten Klimaschutzziele fir 2020 und
2050 und den klimavertraglichen Umbau der Energiewirtschaft und die
nationale Energieversorgung? Welche Auswirkungen hatten die Varianten
"Gaskraftwerk" und "Alternativkonzept"?

Trifft es zu — wie in einem Gutachten von prognos/swb AG dargestellt — dass das Kraftwerk
mit einem Wirkungsgrad von 45% altere Anlagen mit deutlich schlechteren Werten
verdrangt? Und wie sind die Auswirkungen im Einzelnen? Der Priifauftrag bezieht sich auf
die nationalen Klimaauswirkungen des Baus des Kohlekraftwerks. Dies soll mit den
Klimaauswirkungen eines Gaskraftwerkes, der Ertlichtigung des vorhandenen
Kraftwerkparkes und eines Alternativkonzeptes "Mix aus KWK, Erneuerbare Energien,
Effizienz, Energiedienstleistungen™ verglichen werden

Es soll auRerdem geprift werden, auf welche Weise sich die genannten Alternativen auf die
Erreichbarkeit der nationalen Klimaziele (-40% bis 2020, -80% bis 2050) auswirken.

Welche Rolle spielt der Neubau von Kohlkraftwerken kurz- und mittelfristig in
einer nationalen Energie und Klimaschutzstrategie? Wie wirde die
voraussichtliche regionale Verteilung der Standorte unter dem Gesichtspunkt
der Standorteignung aussehen, sollte es zum Neubau Kohlekraftwerken in
Deutschland kommen?

Welche auch tber die gesetzlichen Verpflichtungen hinausgehenden
MalRnahmen waren bei einem Kraftwerksneubau maglich, z.B. durch ein
Ausstiegsszenario aus alten Kraftwerken (z.B. Block 5 und 6) oder durch
Steigerung der Energieeffizienz und Senkung des CO2-Ausstol3es bei anderen
bestehenden Anlagen in Bremen?

Welche 6konomischen und 6kologischen (CO2-Reduzierung)
Optimierungsmdoglichkeiten gibt es bei der Strom- und Warmeerzeugung aus
Gichtgas?

Ware eine verbindliche Laufzeitbegrenzung des neuen Kraftwerks auf 25 Jahre
moglich und welche Effekte hatte sie?

Kann eine spéatere Nachristung eines fossilen Kraftwerks mit CCS verbindlich
vorgeschrieben oder vereinbart werden und welche Kosten sind dadurch far
den Betreiber zu erwarten? Wann wird eine solche Nachriustung nach heutiger
Einschatzung maoglich sein?

Wie ist ein deutlicher Ausbau der Fernwarme durch Kraft Warme Koppelung
zu erreichen? Wie grol3 ist die Menge an auskoppelbarer Fernwérme bei einem
Neubau? Wie grof3 sind die bisher nicht genutzten Potenziale insbesondere
hinsichtlich des Anschlusses von Industrieunternehnmen?

Es gibt im Fernwarmegebiet Bremer Westen noch erhebliche Versorgungsliicken,
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die geschlossen werden kénnen, gleichzeitig existieren im Bremer Osten
Verdichtungsmaoglichkeiten. Zudem ist zu prifen, ob die Bremer Industrie als
Warmeabnehmer fir ihre Prozesswarme bereits vollstéandig erschlossen ist.

In welchem Umfang bestehen Mdglichkeiten, neben Kohle oder Erdgas
nachwachsende Rohstoffe fur ein neues Kraftwerk zu verwenden?

Es soll geprtift werden, wie grol3 dieser Anteil bei den verschiedenen Varianten
technisch sein kann und welche Auswirkungen dieser Einsatz auf die Klimabilanz
und die Versorgungssicherheit hat.

Wie und in welchem Umfang kann die swb AG den Anteil erneuerbarer Energie
steigern?

Welchen Beitrag zur Energieeinsparung fir das Bundesland Bremen kann die
swb AG z.B. durch Contracting leisten?

Sind fur die Einspeisung des Stroms und seinen Transport in andere Regionen
aus dem geplanten Kraftwerk ausreichende Netzkapazitaten vorhanden? Wenn
nicht, wie hoch wéaren die zu leistenden Investitionen? Welche Risiken
bestehen fur die Investoren von fossilen GroR3kraftwerken aufgrund der
Vorrangregelung fir die erneuerbaren Energien? Kann ein neues
GrofRRkraftwerk aufgrund begrenzter Netzkapazitaten den Ausbau der
Erneuerbaren Energien behindern?

Welche Auswirkungen auf die Beschaftigung in Bremen und in der Region ist
von den jeweiligen Entscheidungen zu erwarten?
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